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Executive Summary

Palestinian youth—representing 21% of the population, approximately 1.2 million 
people—hold the greatest demographic stake in any future peace, yet occupy fewer 
than 1% of formal decision-making positions within government and public insti-
tutions (PCBS, 2019). This figure refers specifically to senior appointed and elected 
roles at the level of director-general and above within Palestinian Authority struc-
tures, as further examined in the PCBS–UNFPA (2017) study on youth political par-
ticipation. This disparity reflects not merely programmatic gaps, but structural fea-
tures embedded in institutional design—an Oslo-era governance logic that tends 
to confine youth to advisory roles, non-binding consultations, and training cycles 
disconnected from actual decision-making power.

Since October 2023, this structural exclusion has taken on a more acute dimension. 
National GDP contracted by 29%, while Gaza’s economy shrank by approximately 
84% (World Bank, 2024). Youth unemployment in Gaza has exceeded 78% among 
the labour force (ILO, 2025), and large portions of the education system have been 
severely disrupted, including the destruction of a significant share of schools and 
the suspension of university operations (UN Commission of Inquiry, 2025). Public 
sector salaries have declined to an estimated 50–60% of their nominal value, and 
public debt has reached approximately $14.6 billion (Palestinian Ministry of Finance, 
2025). These conditions are not merely contextual; they directly shape the feasibility 
of participation itself. Meaningful engagement presupposes time, resources, and 
psychological security—conditions that are significantly constrained under pro-
longed economic and institutional stress.

Applying Galtung’s conflict triangle (1969), the paper identifies three mutually re-
inforcing mechanisms of exclusion. Structurally, the Basic Law contains no explicit 
guarantees of youth political representation, and the National Youth Strategy omits 
a peace and conflict dimension. Behaviorally, elite control over nomination process-
es limits youth influence, with outputs often treated as non-binding. At the level of 
contradiction, official rhetoric of inclusion coexists with institutional practices that 
tend to confine youth influence to advisory spaces. The Onion Model (Fisher et al., 
2000) further reveals that beneath declared commitments to participation lies a 
pattern consistent with institutional legitimacy-seeking, where youth presence may 
be used to validate decisions without transferring influence over their content.
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Exclusion is further shaped by geography and gender. Youth in Gaza face conditions 
that constrain basic access to participation; those in urban areas of the West Bank 
often experience forms of managed participation; while youth in Area C and East 
Jerusalem encounter structural barriers linked to mobility, governance fragmenta-
tion, and administrative constraints. Within youth structures, gender adds another 
layer of disparity: young women are often visibly present in participatory spaces, yet 
underrepresented in positions where agendas are set and decisions are made, with 
representation in such roles frequently falling below 15% (PCBS, 2023). This reflects a 
structural gap between presence and influence, compounded by the limited avail-
ability of data disaggregated simultaneously by age and gender.

The paper assesses three policy pathways. Incremental reform is insufficient as an 
end-state, as it addresses symptoms without altering underlying structures. Legisla-
tive reform—such as mandating youth and gender representation in agenda-setting 
roles—is identified as an immediate entry point. Structural transformation—through 
redesigning institutional authority, accountability mechanisms, and funding frame-
works—is proposed as a medium-term priority. These pathways are evaluated in the 
paper against criteria of effectiveness, sustainability, equity, and feasibility.

Core recommendations include: transforming youth advisory bodies into oversight 
mechanisms with formalized response obligations; mandating a minimum thresh-
old for women’s representation in agenda-setting roles; integrating “Youth Audit” 
provisions in donor-funded programs to measure policy influence rather than par-
ticipation volume; extending funding cycles to support long-term institutional de-
velopment; and strengthening accountability mechanisms linked to financial and 
governance stability.

The paper proposes a concrete evaluative standard: identifying the most recent pol-
icy decision demonstrably influenced by youth, with verifiable reference to content 
and timing. Frameworks that cannot meet this standard risk reproducing symbolic 
participation under more inclusive language. Moving from participation to influ-
ence requires not expanding presence alone, but restructuring the conditions un-
der which decisions are made.

الكلمات المفتاحية 

السلام والنزاع؛ المشاركة الشكلية؛ التحوّّل البنيوي؛ مثلث غالتونغ؛ أجندة الشباب والسلام

أولًاً: المقدمة

1-1 الخلفية وأهمية الموضوع

يُُمثّّــل الشــباب الفلســطيني )18–29 ســنة( نحــو %21 مــن إجمالــي الســكان، أي مــا يقــارب 1.2 
مليــون شــاب وشــابة1، إلا أن أقــل مــن %1 منهــم يشــغلون مواقــع فعليــة فــي صنــع القــرا2ر، 
ــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني. تعكــس هــذه الفجــوة اخــتلالًاً واضحــاًً بين  وفــق بيان
الــوزن الديموغرافــي للشــباب ومســتوى تمثيلهــم المؤسســي، بمــا يطــرح تســاؤلات جوهريــة 
حــول طبيعــة مشــاركتهم  ودورهــا فــي تشــكيل السياســات العامــة، لا ســيما فــي ســياقات النزاع  .  

فــي الســياقات المتأثــرة بــالنزاع الممتــد والاحــتلال ، ولا ســيما الحالــة الفلســطينية، غالبــاًً مــا 
تُُعــاد صياغــة أدوار الشــباب ضمــن أنمــاط مشــاركة محــدودة التــأثير، حيــث يتركــز حضورهــم فــي 
هيــاكل استشــارية غير ملزمــة أو فــي برامــج تدريبيــة لا ترتبــط بمســارات صنــع القــرار الفعلــي. 
وتــشير الأدبيــات وتحليــل السياســات إلــى أن هــذا النمــط لا يعكــس مجــرد قصــور فــي التنفيــذ، بــل 
يرتبــط بتصميــم  مؤسســي يُُبقــي مشــاركة الشــباب ضمــن حــدود لا تُُترجــم إلــى تــأثير فعلــي علــى 

السياـسـات

ــة، يشــكّّل الشــباب الثروة  ــة الديموغرافي ــة مزدوجــة. فمــن الناحي تكتســب هــذه الإشــكالية أهمي
البشريــة الأساســية لأي مســار ة ة بنــاء أو تحــوّّل سياســي. ومــن الناحيــة السياســاتية، فــإن اســتمرار 
إقصائهــم مــن دوائــر صنــع القــرار يُُنتــج مســارات سلام تفتقــر إلــى مــا يمكــن تســميته بـ»الشرعيــة 
الجيليــة«، أي تمثيــل الجيــل الأكثر تأثــراًً بــالنزاع فــي مســارات صنــع القــرار، بالمعنــى المرتبــط 
بمفهــوم الشرعيــة التمثيليــة كمــا طوّّرتــه Pitkin 3، أي شــعور الجيــل الأكثر تأثــراًً بــالنزاع بــأن هــذه 
المســارات تعكــس مصالحــه وتطلعاتــه، وهــو مــا يرتبــط بمفاهيــم الشرعيــة التمثيليــة والمشــاركة 

السياـسـية

كمــا يســهم الإقصــاء الممتــد فــي إنتــاج مــا يُُعــرف بـ»اللامبــالاة المكتســبة«4، حيــث تــؤدي التجارب 
المتكــررة لغيــاب التــأثير إلــى تراجــع دافعيــة المشــاركة، وهــو أثــر يُُعــد أكثر تعقيــداًً مــن حيــث 

بـاشرة ئـق المؤسـسـية المـ ةًًن بالعواـ المعالـجـة مقارـ

1. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )PCBS( )2023(.  تقديرات السكان في فلسطين حسب الفئة العمرية )18–29 سنة(.   
رام الله .

2. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), “Less than 1% of Palestinian Youth Work in Decision-Mak-
ing Positions,” International Youth Day Press Release, August 12, 2019, accessed March 2026, https://www.
pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=3528.

3. Hanna F. Pitkin, The Concept of Representation (Berkeley: University of California Press, 1972).

4. Seligman, M. E. P., “Learned Helplessness,” Annual Review of Medicine 23, no. 1 (1972): 407–412.
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1-2 المشكلة المطروحة

تتمحــور الإشــكالية السياســاتية المركزيــة لهــذه الورقــة حــول فجــوة بنيويــة بين خطــابين متوازيين: 
الخطــاب المعيــاري الدولــي، كمــا يتجلــى في أجندة الشــباب والــسلام والأمن ومفاهيم المشــاركة 
الهادفــة، وبين الممارســات التطبيقيــة التــي تــختزل مشــاركة الشــباب فــي استشــارات غير ملزمــة، 

وتمثـيـل رـمـزي مـحـدود الـتـأثير، وأنـشـطة تدريبـيـة منفصـلـة ـعـن دواـئـر صـنـع الـقـرار

فــي هــذا الســياق، تبقــى السياســات الجوهريــة، وأدوات الوســاطة، ومســارات التفــاوض 
ُـدار الأجنــدات ضمــن أطــر مؤسســية لا تتيــح  خاضعــة لأنمــاط صنــع قــرار نخبويــة، حيــث ت�
انتقــالًاً فعليــاًً لتــأثير الشــباب إلــى مســتوى القــرار. ويعكــس هــذا الواقــع مــا يمكــن وصفــه 
بـ»الضبــط المؤسســي«، أي ميــل المؤسســات إلــى احتــواء المشــاركة ضمــن حــدود لا 

تُُفـضـي إـلـى تـغـيير ـفـي موازـيـن الـقـوة أو أنـمـاط اتـخـاذ الـقـرار

 وعليه، يتمثل السؤال المحوري في:    

ــوي فــي موقــع  ــى تحــوّّل بني ــف يمكــن الانتقــال مــن أنمــاط المشــاركة الشــكلية إل    كي
الشــباب داخــل منظومــات الــسلام والنزاع؟ ولمــاذا أخفقــت السياســات القائمــة، رغــم 

الاســتثمار المتراكــم علــى مــدى عقديــن، فــي تحقيــق هــذا الانتقــال؟

1-3  أهداف الورقة

تسعى هذه الورقة إلى تحقيق أربعة أهداف متكاملة:

تشــخيص الإشــكالية وتحليــل أســبابها البنيويــة عبر أدوات تحليــل النزاع وعلاقــات القــوة، مــع 
التـمـييز بين الأـعـراض والـجـذور ورـصـد الآلـيـات الـتـي تُُنـتـج الفـجـوة بين خـطـاب المـشـاركة وواقعـهـا

تحليــل الأطــر الدوليــة والسياســات المحليــة الفلســطينية تحلــيلًاً نقديــاًً لا وصفيــاًً، مــع رصــد فجــوة 
التطبيــق بين النــص والممارســة وتحديــد القيــود البنيويــة التــي تحــدّّ مــن فاعليتهــا فــي الســياق 

الفلـسـطيني

اســتخلاص دروس قابلــة للتكييــف مــن دراســات حالــة دوليــة ومحليــة مختــارة بمعيــار تشــابه 
الــسياق، دون افتراض قابلــية النــقل المــباشر للتــجارب

تقديــم ثلاثــة بدائــل سياســاتية مُُقيَّّمــة وفــق معــايير الكفــاءة والاســتدامة والعدالــة والجــدوى، 
وصياغــة توصيــات قابلــة للتنفيــذ لجهــات مســؤولة محــددة مــع جــدول زمنــي مرحلــي ومــؤشرات 

أداء قابـلـة للقـيـاس

1-4 المنهجية المعتمدة

تعتمــد هــذه الورقــة منهجيــة تحليليــة متعــددة المســتويات، تجمــع بين أربعــة مداخــل متكاملــة 
تُُمـكّّـن ـمـن معالـجـة الإـشـكالية ـمـن زواـيـا بنيوـيـة وتحليلـيـة مترابـطـة

أولًاً، التحليــل البنيــوي للسياســات، مــن خلال تحليــل نقــدي لنصــوص السياســات الرئيســية، بمــا 
فــي ذلــك القانــون الأساســي والاستراتيجيــة الوطنيــة للشــباب، وتتبــع مســار السياســات مــن النــص 
إلــى التطبيــق، ورصــد الفجــوة بين الالتزامــات المُُعلنــة والممارســات الفعليــة كمــا توثقهــا التقاريــر 

يـة والدولية المحلـ

ــات  ــف آلي ــغ لتصني ــث غالتون ــث يُُســتخدم مثل ــوة، حي ــات الق ــل النزاع وعلاق ــاًً، أدوات تحلي ثاني
الإقصــاء إلــى أبعــاد بنيويــة وســلوكية وتناقضيــة، ويُُوظــف نمــوذج البصلــة لتحليــل الفجــوة بين 
المواقــف المعلنــة والمصالــح الكامنــة، بينمــا يُُســتخدم تحليــل الفاعــلين لرســم خريطــة القــوى 

ــرة فــي مســارات إشراك الشــباب وتحديــد ديناميكيــات الدعــم والمقاومــة للتغــيير5. المؤث

ــل تداخــل العمــر والنــوع الاجتماعــي والموقــع الجغرافــي  ــة، لتحلي ــة التقاطعي ــا، المقارب ثالث
والإعاقــة فــي إنتــاج أشــكال مركبــة مــن الإقصــاء، مــع توظيــف بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء 

الفلســطيني وبيانــات UNFPA لتفكيــك المــؤشرات الإجماليــة وكشــف التفاوتــات الداخليــة6.

رابعــاًً، المقارنــة الدوليــة بمعيــار تشــابه الســياق، حيــث تــم اختيــار عــدد مــن الحــالات الدوليــة 
والمحليــة اســتناداًً إلــى مســتوى التشــابه مــع الســياق الفلســطيني وتوافــر التوثيــق الكافــي، 

جـارب بـاشر للتـ قـل المـ يـة النـ يـف دون افتراض قابلـ لـة للتكيـ سـتخلاص دروس قابـ هـدف اـ بـ

ولا تقــتصر هــذه الأدوات علــى العــرض المنهجــي، بــل تُُســتخدم مبــاشرة فــي إنتــاج التحليــل داخــل 
ــاح تطبيــق مثلــث غالتونــغ )القســم 2-2( تصنيــف أنمــاط الإقصــاء، فــي  أقســام الورقــة. فقــد أت
حين مكّّــن نمــوذج البصلــة مــن تفــسير الفجــوة بين الخطــاب والممارســة، وأســهم تحليــل الفاعلين 
فــي تحديــد ديناميكيــات القــوة التــي تعيــق التحــول البنيــوي، بينمــا كشــف التحليــل التقاطعــي 

)القســم 3-2( ـعـن التفاوـتـات الجغرافـيـة والجندرـيـة ـفـي أنـمـاط المـشـاركة

تعتمــد الورقــة علــى مراجعــة منهجيــة للأدبيــات والوثائــق والسياســات المنشــورة حتــى مطلــع 
ــات أوليــة مثــل المقــابلات أو الاســتبيانات. ويُُشــكّّل غيــاب  عــام 2026، ولا تســتند إلــى جمــع بيان

5. Johan Galtung, «Violence, Peace, and Peace Research,» Journal of Peace Research 6, no. 3 (1969): 167–191؛ 
Simon Fisher et al., Working with Conflict: Skills and Strategies for Action (London: Zed Books, 2000)؛ John 
Gaventa, «Finding the Spaces for Change: A Power Analysis,» IDS Bulletin 37, no. 6 (2006): 23–33.

6. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) and UNFPA, Study on Political Participation of Palestinian 
Youth (Ramallah: PCBS, 2017), accessed March 2026, https://palestine.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
Youth%20in%20Palestine%20-%20Oct%202017_0.pdf.
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بيانــات كميــة دقيقــة حــول أثــر مشــاركة الشــباب فــي القــرارات الفعليــة قيــداًً منهجيــاًً تُُقــرّهّ هــذه 
الدراســة، مــع اعتبــاره فــي الوقــت ذاتــه مــؤشراًً دالًاً علــى طبيعــة الإشــكالية التــي تســعى الورقــة 

إـلـى تحليلـهـا

1-5  هيكل الورقة

تتكــوّّن هــذه الورقــة مــن خمســة أقســام مترابطــة، تُُنظَّّــم بمــا ينســجم مــع منهجيــة تحليــل 
المعتــمدة السياــسات 

يقــدّّم القســم الأول الإطــار التمهيــدي، بمــا يشــمل الخلفيــة، والإشــكالية، وأهــداف الدراســة، 
والمنهجــية المعتــمدة، بــما يــضع الأــساس المفاهيــمي والتحليــلي للورــقة

ويعــرض القســم الثانــي تشــخيص الإشــكالية فــي ســياقها البنيــوي، مســتنداًً إلــى البيانــات المتاحــة 
وأبعادهــا  الإقصــاء  أنمــاط  تفكيــك  علــى  التركيز  مــع  القــوة،  وعلاقــات  النزاع  تحليــل  وأدوات 

المختلــفة

ّـم  أمــا القســم الثالــث فيتنــاول تحلــيلًاً نقديــاًً للأطــر الدوليــة والسياســات المحليــة ذات الصلــة، ويقي�
فجــوة التطبيــق بين الخطــاب والممارســة، كمــا يعــرض بدائــل سياســاتية مختلفــة ويقــارن بينهــا 

وـفـق مـعـايير الكـفـاءة والاـسـتدامة والعداـلـة

ويقــدّّم القســم الرابــع مجموعــة مــن التوصيــات العمليــة وخطــة عمــل تنفيذيــة، تُُصــاغ ضمــن 
ّـز عـلـى آلـيـات الانتـقـال نـحـو إشراك ـشـبابي ذي أـثـر فعـلـي ـفـي صـنـع الـقـرار إـطـار زمـنـي مرحـلـي، وترـكّ

ويختتــم القســم الخامــس بخلاصــة تحليليــة تُُلخّّــص النتائــج الرئيســية للورقة، وتربط بين التشــخيص 
والبداـئـل المقترـحـة، إضاـفـة إـلـى قائـمـة المراجع

ثانياًً: الإشكالية 

ّـق فــي هــذا القســم الإطــار التحليلــي للورقــة بوصفــه أدوات مدمجــة فــي التحليــل. وتُُســتخدم  يطب�
كل أداة فــي الموضــع الــذي تكشــف فيــه بُُعــداًً محــدداًً مــن أبعاد الإقصــاء: البنيوي، أو الســلوكي، 

أو التناقضــي، أو التقاطعي

2-1  الإشكالية — البيانات والتشخيص

عكــس البيانــات المتاحــة فجــوة واضحــة بين الحضــور الديموغرافــي للشــباب ومســتوى تمثيلهــم 
الفعلــي فــي مواقــع صنــع القــرار،7 إلــى جانــب تبايــن فــي أنمــاط المشــاركة السياســية بين الضفــة 

7. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), “Less than 1% of Palestinian Youth Work in Decision-Mak-
ing Positions,” International Youth Day Press Release, August 12, 2019, accessed March 2026, https://www.
pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=3528.

الغربيــة وقطــاع غــزة،8 وهــو مــا يمكــن تفــسيره بمفهــوم اللامبــالاة المكتســبة.9

ــج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني بنســبة %29 فــي  وعلــى الصعيــد الاقتصــادي، انكمــش النات
عــام 2024 فــي أحــد أشــد الانكماشــات الاقتصاديــة فــي تاريخــه الحديــث.10 وبلــغ انكمــاش اقتصــاد 
غــزة نحــو %48 مقارنــةًً بعــام 2023، وارتفعــت البطالــة الشــبابية فيهــا إلــى نحــو %78 بنهايــة عــام 

11،2025 فيمــا وصــل معــدل الفقــر الوطنــي إلــى نحــو %45 — الأعلــى منــذ أكثر مــن عقديــن.12

وفــي غــزة تحديــداًً، دُُمِّّــرت %88 مــن المــدارس وتوقفــت الجامعــات، وهــو مــا وصفتــه تقاريــر 
أمميــة بتقويــض واســع للبنيــة التعليميــة.13

ّـل هــذه المــؤشرات ســياقاًً خارجيــاًً فحســب، بــل تشــكّّل جــزءاًً مــن بنيــة الإقصــاء ذاتهــا، إذ إن  لا تمث�
ــاًً نفســياًً يصعــب توفرهــا  ــة تتطلــب مــوارد زمنيــة واقتصاديــة وأمان المشــاركة السياســية الفعال

ـفـي ـظـل بيـئـة انهـيـار اقتـصـادي وتدـهـور ـحـاد ـفـي البنـيـة التحتـيـة

2-2 تحليل النزاع والإقصاء 

أ. مثلث غالتونغ: التشخيص ثلاثي الأبعاد

يُُقــدِّّم مثلــث غالتونــغ14 إطــاراًً تحليليــاًً لتشــخيص إشــكالية إقصــاء الشــباب في ثلاثة أبعاد متشــابك 
إـطـاراًً تحليلـاًًي لتـشـخيص إـشـكالية إقصاء الـشـباب ـفـي ثلاثة أبعاد متـشـابكة

البُُعــد البنيــوي — العنــف البنيــوي — يتجلــى فــي الأنظمــة والهيــاكل التــي تُُنتــج الإقصــاء 
دون حاجــة إلــى فاعــل محــدد: القانــون الأساســي الــذي لا يُُضمــن حقــوق الشــباب السياســاتية؛ 
والهيــاكل  الــسلام والنزاع؛  أغفلــت محــور  التــي  للشــباب 2022-2027  الوطنيــة  والاستراتيجيــة 
الاستشــارية ذات الصلاحيــات الرأييــة لا الإلزاميــة؛ والأجنــدات المُُســبََقة فــي البرامــج الشــبابية )أي 
الموضوعــات التــي تُُحدِّّدهــا الجهــة الراعيــة قبــل دعــوة الشــباب للمشــاركة(. هــذا البُُعــد أصعــب 
ــه يعمــل كجــزء مــن »العنــف الثقافــي« أو »طبيعــة الأشــياء«، وليــس كانتهــاك  فــي الكشــف لأن

يـح للـقـوانين صرـ

8. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) and UNFPA, Study on Political Participation of Palestinian 
Youth (Ramallah: PCBS, 2017), accessed March 2026, https://palestine.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
Youth%20in%20Palestine%20-%20Oct%202017_0.pdf.

9. Seligman, “Learned Helplessness,” 407.

10. World Bank, Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee (Washington, D.C.: World 
Bank, 2024).

11. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Annual Economic Report 2025 (Ramallah: PCBS, 2025).

12. World Bank, Poverty and Equity Brief: West Bank and Gaza (Washington, D.C.: World Bank, 2024).

13. UN Commission of Inquiry on Occupied Palestinian Territory, Report (September 2025); OCHA, Gaza Hu-
manitarian Situation Report 2025 (New York: OCHA, 2025).

14. Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research,” Journal of Peace Research 6, no. 3 (1969): 167–191; 
Johan Galtung, “Cultural Violence,” Journal of Peace Research 27, no. 3 (1990): 291–305.
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البُُعــد الســلوكي — يتجلــى فــي ممارســات مؤسســية تُُكــرِّّس الإقصــاء، مــن أبرزهــا: الترشــيح 
الحزبــي الــذي يُُعيــد إنتــاج التمثيــل ضمــن قنــوات محــدودة، حيــث تتراوح نســبة الشــباب المُُرشَّّــح 
عبرهــا بين 60–%70 مــن المشــاركين فــي انتخابــات المجالــس الشــبابية المحليــة؛ وهــو مــا يُُقصــي 
بنيويــاًً شريحــة واســعة مــن الشــباب غير المنتمــي، في ســياق يتســم بانخفــاض مســتويات الانخراط 
الحزبــي بين الشــباب الفلســطيني كمــا ذكــر ســابقا .كمــا تعكــس محدوديــة الاســتجابة المؤسســية 

لمخرـجـات ـهـذه الهـيـاكل فـجـوة مـسـتمرة بين المـشـاركة والـتـأثير

رَِدِ فــي السياســات  بُُعــد التناقــض — يتمثــل فــي الفجــوة بين خطــاب المشــاركة الهادفــة، كمــا ي�
الرســمية وأطــر الدعــم الدولــي، وبين أنمــاط مــن الممارســات التــي تُُبقــي الســيطرة الفعليــة علــى 
مضمــون القــرار واحتــكار الأجنــدة ضمــن دوائــر محــدودة. ولا يقــتصر هــذا التناقــض علــى اخــتلاف 
بين القــول والفعــل، بــل يعكــس نمطــاًً مســتقراًً مــن الترتيبــات المؤسســية التــي تســمح بتوســيع 

داـئـرة الحـضـور دون نـقـل ـمـوازٍٍ للـسـلطة

ـُفسَّرر اســتمرار هــذا التناقــض بتوافــق أنمــاط المشــاركة الشــكلية مــع المصالــح التشــغيلية  وي�
القائمــة، حيــث تُُســهم هــذه الأنمــاط فــي إنتــاج شرعيــة إجرائيــة منخفضــة الكلفــة، تُُظهــر انفتاحــاًً 
ّـاع القــرار. وفــي هــذا الســياق،  شــكلياًً علــى المشــاركة دون أن تفــرض التزامــات فعليــة علــى صُُن�
تتحــول أدوات المشــاركة — مثــل المجالــس أو الهيــاكل الشــبابية — إلــى آليــات إدمــاج رمــزي تُُضــاف 

إـلـى العملـيـة دون أن تُُعـيـد توزـيـع موازـيـن الـقـوة داخلـهـا

ومــن منظــور تحليلــي، يمكــن فهــم هــذا التناقــض بوصفــه نتيجــة تفاعــل بين البُُعديــن البنيــوي 
والســلوكي: فالهيــاكل غير الإلزاميــة )البُُعــد البنيــوي( تُُتيــح اســتمرار ممارســات لا تســتجيب فعليــاًً 
للمخرجــات الشــبابية )البُُعــد الســلوكي(، بمــا يُُعيــد إنتــاج الفجــوة بين الخطــاب والممارســة. كمــا 
يُُظهــر تحليــل الفاعــلين أن الفاعــلين الأكثر قــدرة علــى التــأثير هــم الأقــل حافــزاًً لتغــيير هــذا النمــط، 

ـفـي ـظـل اـسـتفادتهم ـمـن اـسـتمراره

ب. نموذج البصلة: من المواقف إلى الاحتياجات الجوهرية

يُُساعد نموذج البصلة15 على تفكيك السطح المُُعلََن ورؤية ما يعمل تحته.

الموقــف الظاهــر للجهــات الرســمية والجهــات الدوليــة الداعمــة: دعــم مشــاركة الشــباب الهادفــة 
والمـسـتدامة — وـهـو موـقـف مُُعلـَـن ـفـي التصريـحـات والوثاـئـق والتقارـيـر الدولـيـة

المصلحــة الكامنــة: الحاجــة إلــى الشرعيــة التــي تُُضفيهــا المشــاركة الشــبابية الشــكلية علــى 
القــرارات المُُتخََــذة مســبقاًً، مــع الحفــاظ علــى الســيطرة الفعليــة علــى مضمــون هــذه القــرارات. 
تعكــس بعــض الممارســات المؤسســية مــيلًاً إلــى اســتخدام المشــاركة الشــبابية لتعزيــز الشرعيــة 

لـي للـسـلطة دون نـقـل فعـ

15. Simon Fisher et al., Working with Conflict: Skills and Strategies for Action (London: Zed Books, 2000).

الاحتيــاج الجوهــري للشــباب: الاعتراف بهــم فاعــلين سياســيين كامــلين لا مســتفيدين مــن برامــج 
— وهــو احتيــاج جوهــري للكرامــة والهويــة والانتمــاء لا يُُشــبعه أي مقعــد استشــاري مهمــا كان 

لامـاًًع

ـُفرسِّر لمــاذا تفشــل الحلــول التقنيــة البســيطة، حتــى  فهــم هــذا التبايــن بين الطبقــات الــثلاث ي�
حين تبــدو منطقيــة ومعقولــة. حــلٌّّ يُُعطــي الشــباب مقاعــد إضافيــة فــي لجــان استشــارية يُُعالــج 
الموقــف الظاهــر — يُُضيــف تمثــيلًاً — لكنــه لا يعالــج المصلحــة الكامنــة للجهــات )الشرعيــة دون 

التـنـازل ـعـن الـسـيطرة( ولا الاحتـيـاج الجوـهـري للـشـباب )الفاعلـيـة الحقيقـيـة(

ج. تحليل الفاعلين: خريطة المقاومة والدعم

تحديــدُُ الفاعــلين وتحليــلُُ مواقفهــم ومصالحهــم شرطٌٌ لتصميــم استراتيجيــة تغــيير واقعيــة، 
ّـف هــذا التحليــل  لأن التغــيير لا يحــدث فــي فــراغ بــل فــي حقــل مــن القــوى المتعارضــة.16 ويُُصن�
الفاعــلين وفــق بُُعديــن: درجــة قدرتهــم علــى التــأثير فــي مســارات السياســات الشــبابية، ومســتوى 

لـي دعمـهـم أو مقاومتـهـم للتـغـيير نـحـو إشراك ـشـبابي بنـيـوي فعـ

الفئة الأولى: الفاعلون المُُقاوِِمون للتغيير — قوة عالية ودعم منخفض

القيــادات الحزبيــة الــكبرى: تتحكــم فــي الترشــيح للهيــاكل الشــبابية الرســمية وتُُديــر بوابــات الوصــول 
وفــق منطــق الــولاء الحزبــي لا الكفــاءة أو التمثيــل، بمــا يُُســهم فــي إعــادة إنتــاج الهيــاكل الحزبيــة 

القائمة.17

المســؤولون الحكوميــون فــي مواقــع القــرار: يســتفيدون مــن الإشراك الشــبابي الصــوري كغطــاء 
شرعــي للقــرارات، حيــث تُُضفــي الهيــاكل الاستشــارية مشروعيــةًً تشــاركية دون أن تُُقيِّّــد هــذه 
القــرارات بــأي التزام فعلــي، وهــو مــا يعكــس نمطــاًً موثَّّقــاًً مــن المشــاركة الشــكلية18 التــي لا 

ــأثير حقيقــي.19 ــى ت تُُترجــم إل

شــبكات المانــحين المُُوجِّّهــة للأجنــدة: تُُفضِّّــل بعــض الجهــات الدوليــة مــؤشرات الحضــور الكميــة 
نظــراًً لقدرتهــا علــى إنتــاج نتائــج قابلــة للقيــاس دون الحاجــة إلــى التدخــل فــي البنــى المؤسســية، 

16. John Gaventa, “Finding the Spaces for Change: A Power Analysis,” IDS Bulletin 37, no. 6 (2006): 23.

17. Gaventa, “Finding the Spaces for Change,” 24–25.

18. وتُُظهر الممارسة التطبيقية في عدد من البرامج والورشات الممولة تركيزاًً مرتفعاًً على مؤشرات المشاركة الكمية، مثل 
عدد المشاركين، ونسب مشاركة النساء، والفئات العمرية المستهدفة، بوصفها مؤشرات إنجاز رئيسية في التقارير الدورية. 

وغالباًً ما تُُقاس المشاركة من خلال الحضور والتمثيل داخل الأنشطة أو الهياكل الاستشارية، دون وجود آليات لاحقة لقياس 
مدى تأثير هذه المشاركة على مضمون السياسات أو القرارات المتخذة. كما تُُصاغ كثير من الأجندات والأنشطة بصورة مسبقة 

قبل إشراك الشباب، بما يحدّّ من قدرتهم على التأثير في تعريف الأولويات أو إعادة توجيه النقاشات. ويعكس ذلك نمطاًً من 
المشاركة الشكلية التي تُُنتج مشروعية تشاركية إجرائية أكثر مما تُُنتج أثراًً فعلياًً في مسارات صنع القرار.

19. Samuel Hickey and Giles Mohan, eds., Participation: From Tyranny to Transformation? (London: Zed 
Books, 2005), 3–4.



| 13 | | 12 |

وهــو مــا تُُســمّّيه أدبيــات المشــاركة »تكنوقراطيــة المشــاركة«.20

الفئة الثانية: الفاعلون المحايدون القابلون للتأثير — قوة متوسطة

ــة  ــات واضحــة لإشراك الشــباب، لكنهــا ليســت معادي ــى آلي ــة: تفتقــر إل ــات المحلي ــات والهيئ البلدي
للتغــيير، وقــد تــرى فــي إشراكهــم وســيلة لتعزيــز الشرعيــة المحليــة خصوصــاًً فــي ســياقات ضعــف 

المشــاركة العامــة.21

المنظمــات غير الحكوميــة الفلســطينية: تمتلــك قــدرات تنفيذيــة وعلاقــات مبــاشرة مــع 
الشــباب، لكنهــا تعمــل ضمــن قيــود التمويــل ممــا يدفــع بعضهــا لإعــادة إنتــاج نمــاذج المشــاركة 

الشــكلية المرتبطــة بشروط  بعــض المانــحين.22

الجهــات الأكاديميــة والبحثيــة: تملــك القــدرة علــى إنتــاج المعرفــة وتوثيــق الفجــوة بين المشــاركة 
والتــأثير، إلا أن موقعهــا خــارج دوائــر صنــع القــرار يحــدّّ مــن قدرتهــا علــى تحويــل هــذا الإنتــاج 

تـأثير سياـسـاتي مـبـاشر لـى ـ المعرـفـي إـ

الفئة الثالثة: الفاعلون الداعمون للتغيير — قوة منخفضة وإرادة عالية

الشــباب غير الحزبــي وشــبكاته غير الرســمية: يمتلــك طاقــة تنظيميــة حقيقيــة ظهــرت فــي حــراكات 
اجتماعـيـة مختلـفـة، لكـنـه يفتـقـر إـلـى قـنـوات مؤسـسـية تُُـوِّّحل ـهـذه الطاـقـة إـلـى ـتـأثير مـسـتدام

الكــوادر الشــبابية المُُدرَّّبــة المُُعطَّّلــة: تضــم أفــراداًً اكتســبوا مهــارات مــن برامــج إشراك متعــددة، 
لكنهــم يواجهــون محدوديــة فــي فــرص التــأثير، مــا يعكــس فجــوة موثَّّقــة بين بنــاء القــدرات وإتاحة 

الفرص.23

الجهــات الدوليــة الراغبــة فــي الإصلاح: تمتلــك بعــض الجهــات الدوليــة اســتعداداًً لتطويــر 
معــايير مســاءلة أكثر صرامــة، لكنهــا تعمــل ضمــن قيــود الشراكات المؤسســية القائمــة. ويبقــى 

ــأثير الفعلــي.24 ــل بمــؤشرات الت ــاًً فــي إعــادة تشــكيل الحوافــز عبر ربــط التموي دورهــا محوري

قراءة تحليلية في ديناميكيات الفاعلين

تُُظهــر خريطــة الفاعــلين اخــتلالًاً بنيويــاًً فــي توزيــع القــوة، حيــث يتمركــز الفاعلــون الأكثر قــدرة علــى 
التــأثير ضمــن الفئــة الأقــل دعمــاًً للتغــيير، فــي حين تتركــز إرادة التغــيير لــدى فاعــلين يفتقــرون إلــى 
ــات التغــيير التــي تقــتصر علــى تمــكين الداعــمين  ــك أن استراتيجي النفــوذ المؤسســي. ويعنــي ذل

20. Andrea Cornwall, “Unpacking ‘Participation’: Models, Meanings and Practices,” Community Develop-
ment Journal 43, no. 3 (2008): 270.

21. World Bank, Palestine Economic Assessment 2024 (Washington, D.C.: World Bank, 2024).

22. Hickey and Mohan, Participation, 5.

23. UNDP, Youth, Peace and Security: Strengthening Inclusive Political Processes (New York: UNDP, 2024).

24. World Bank, Palestine Economic Assessment 2024.

تبقــى محــدودة الأثــر مــا لــم تُُصمَّّــم للتــأثير فــي حوافــز الفاعــلين المُُقــاوِِمين وإعــادة توجيههــا.25

ومــن هــذا المنظــور، لا يُُفهــم التغــيير بوصفــه عمليــة تعزيــز للقــدرات فقــط، بــل كعمليــة إعــادة 
تشــكيل للحوافز والعلاقات بين الفاعلين. ويتحقق ذلك عبر ثلاثة مســارات مترابطة: إعادة هيكلة 
ــز المســاءلة  ــي؛ وتعزي ــأثير الفعل ــي بمــؤشرات الت ــط الدعــم الدول ــة مــن خلال رب الحوافــز التمويلي
المعرفيــة عبر توثيــق الفجــوة بين الحضــور والتــأثير بأدلــة قابلــة للمقارنــة؛ وإدخــال عنــاصر إلزاميــة 
فــي الإطــار المؤسســي عبر تكريــس أطــر قانونيــة تُُحــوِّّل إشراك الشــباب مــن ممارســة تقديريــة إلــى 

ّـم التزام مُُنـظَّ

وبذلــك، لا تقــوم استراتيجيــة التغــيير علــى إدارة الفاعــلين ضمــن قواعــد قائمــة، بــل علــى إعــادة 
تشــكيل هــذه القواعــد ذاتهــا، بحيــث تصبــح كلفــة الإشراك الشــكلي أعلــى مــن كلفــة الإشراك 

لـي الفعـ

2-3 تحليل السياق الشامل

لا يمكــن فهــم الفجــوة بين الحضــور والتــأثير دون وضعهــا فــي ســياقها التاريخــي والسياســي 
المتباينــة  التضاريــس  لكشــف  أداةًً  التقاطعيــة  المقاربــة  مســتخدمةًً  والجنــدري،  والجغرافــي 

ـَل غالــاًًب عــلى أنــها متجانــسة للإقــصاء داــخل فــئة »الــشباب« الــتي تُُعاـمَ

أ. البُُعد التاريخي: ترسيخ الإقصاء الجيلي

منــذ توقيــع اتفاقيــات أوســلو )1993(، تشــكّّل نمــط مــن الحوكمــة أعطــى أولويــة للاســتقرار 
ــي تشــكّّلت فــي  ــخت النخــب السياســية الت ــي.26 وقــد رسّّ ــد الجيل ــى حســاب التجدي المؤسســي عل
مرحلــة مــا قبــل الســلطة أنماطــاًً مــن العمــل المؤسســي أدت إلــى إقصــاء الأجيــال التــي نشــأت 
فــي ظــل مــا بعــد أوســلو. ويتجسّّــد هــذا الإقصــاء فــي غيــاب آليــات دوريــة للتــداول الجيلــي، حيــث 
أســهم توقــف الانتخابــات التشريعيــة منــذ عــام 2006 فــي تجميــد التركيبــة السياســية، ممــا عمّّــق 
الفجــوة بين مواقــع صنــع القــرار — التــي يســيطر عليهــا مــن تجــاوزت أعمارهــم 55 عامــاًً — والأجيال 

الشــابة.27

لا يُُنتــج هــذا البُُعــد التاريخــي الإقصــاء بمعــزل عــن الحــاضر، بــل يتفاعــل مــع الســياق الراهــن ليعيــد 
إنتاجــه بأشــكال أكثر تعقيــداًً. فكلمــا طالــت فترة انقطــاع الانتخابــات، ازداد الرســوخ المؤسســي 
للنخــب القائمــة، وتضاءلــت فــرص ظهــور نخــب جديــدة قــادرة على تمثيــل التحــولات الديموغرافية 
والثقافيــة التــي شــهدها المجتمــع الفلســطيني. وهــذا التفاعــل بين الإرث التاريخــي والواقــع 
الراهــن يُُنتــج شرطــاًً تراكميــاًً يعــزز الإقصــاء الجيلــي بوصفــه ســمةًً بنيويــة لا مجــرد عيــب مؤقــت 

قاـبـل للإصلاح عبر براـمـج تدريبـيـة

25. Gaventa, “Finding the Spaces for Change,” 28–29.

26. eclaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements (Oslo Accords), Washington, D.C., 
September 13, 1993.

27. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Population Data 2025 (Ramallah: PCBS, 2025).
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ب. البيئة السياسية والاجتماعية الراهنة: أزمة مركبة

ّـل فــي تراجــع حــاد في  ّـل مــا بعــد أكتوبــر 2023 انقطاعــاًً نوعيــاًً فــي الســياق الفلســطيني، يتمث� يمث�
الناتــج المحلــي الإجمالــي الوطنــي وانهيــار شــبه كامــل للاقتصــاد فــي غــزة، إلــى جانــب أزمــة ماليــة 
حــادة تجسّّــدت فــي انقطــاع الرواتــب وارتفــاع الديــن العــام.28 وتتســم هــذه البيئــة بضغــط مــزدوج: 
فمــن جهــة، يعجــز الإطــار الاقتصــادي والمؤسســي عــن تــوفير الشروط الأساســية للمشــاركة 
كالأمــان والوقــت والمــوارد؛ ومــن جهــة أخــرى، يُُطلــب مــن الشــباب المشــاركة فــي مســارات سلام 
ووســاطة تســتند إلــى افتراضــات حــول فاعليــة الأطــر الدوليــة، بينمــا توث�ّـق التجربــة اليوميــة حــدود 

هــذه الفاعليــة.29

ــآكل الشروط التــي  وهــذا يعنــي أن الإقصــاء لــم يعــد ناتجــاًً عــن غيــاب القنــوات فقــط، بــل عــن ت
تجعــل المشــاركة ممكنــةًً أصلًاً. فالمشــاركة السياســية، قبــل أن تكــون مســألة إرادة أو مهــارات، 
إلــى  الوصــول  الشــخصي وإمكانيــة  الاقتصــادي والأمــان  الاســتقرار  أدنــى مــن  حــداًً  تســتلزم 
ــى ممارســات شــكلية  ــادرات الإشراك إل الفضــاءات العامــة. وحين تنهــار هــذه الشروط، تتحــول مب
محــدودة الأثــر. ويُُنتــج التبايــن بين الخطــاب الدولــي الداعــي للمشــاركة والواقــع الميدانــي غير 
الداعــم لهــا تراكــمََ خبرات ســلبية تُُعيــد تشــكيل توقعــات الشــباب تجــاه جــدوى المشــاركة، بمــا 

جـز المكتـسـب ينـسـجم ـمـع مفـهـوم العـ

ج. الجهات الفاعلة وخريطة التأثير: ثلاث طبقات غير متكافئة

يمكــن تصنيــف الجهــات الفاعلــة فــي سياســات إشراك الشــباب إلــى ثلاث طبقــات هيكلية بنــاءًً على 
موقعهــا مــن إنتــاج السياســات وتنفيذهــا والتأثــر بهــا: الطبقــة الأولى )منتجو السياســات( وتشــمل 
الحكومــة الفلســطينية والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة والهيئــات المحليــة؛ والطبقــة الثانيــة 
)الوســطاء والمنفــذون( وتشــمل منظمــات المجتمــع المدنــي الفلســطينية والــوكالات الدوليــة 
كـــ UNDP وUNFPA والاتحــاد الأوروبــي؛ والطبقــة الثالثــة )المتأثــرون والمشــاركون المفترضــون( 

وـهـم الـشـباب بتـنـوع فئاتـهـم العمرـيـة والجغرافـيـة والجندرـيـة

يكشــف تحليــل العلاقــات بين هــذه الطبقــات أن غيــاب آليــات المســاءلة الرأســية مــن الأســفل إلــى 
الأعلــى هــو مــا يُُكــرّّس الفجــوة. فالشــباب يُُستشــارون أو يُُدرَّّبــون فــي إطــار برامــج محــددة، لكــن 
مقترحاتهــم لا تملــك أي إلــزام تجــاه الطبقــتين الأولــى والثانيــة. وهــذا مــا يُُنتــج مــا يمكــن وصفــه 
بـ»المشــاركة المنفصلــة عــن الســلطة«،30 حيــث يُُســتخدم حضــور الشــباب لإضفــاء الشرعيــة علــى 

سياـسـات صيـغـت مـسـبقاًً دون أن تترـجـم مـشـاركتهم إـلـى تـغـيير ـفـي محتواـهـا

28. Palestinian Ministry of Finance, Public Debt Data (Ramallah: Ministry of Finance, November 2025); World 
Bank, Palestine Economic Assessment 2024 (Washington, D.C.: World Bank, 2024).

29. UN Commission of Inquiry on Occupied Palestinian Territory, Report (September 2025).

30. Seligman, “Learned Helplessness,” 407

د. التحليل التقاطعي الجغرافي والجندري: خريطة الفجوات

تــفترض معظــم سياســات إشراك الشــباب فئــةًً متجانســة، بينمــا يكشــف التحليــل التقاطعــي عــن 
تضارـيـس إقـصـاء متبايـنـة تتقاـطـع فيـهـا الجغرافـيـا ـمـع الجـنـس والوـضـع القانوـنـي والاقتـصـادي

أولًاً: الفجوة الجغرافية — خمسة سياقات متباينة

غــزة — الإقصــاء البنيــوي الشــامل: يعيــش نحــو نصــف الشــباب الفلســطيني فــي غــزة تحــت 
وطــأة حــرب أســفرت عــن تــدمير %88 مــن المــدارس وتعطيــل الجامعــات الــثلاث عشرة، مــع 
انكمــاش اقتصــادي بلــغ %31.84 فــي هــذا الســياق لا تتعلــق المشــاركة بغيــاب القنــوات فقــط، بــل 
ّـف ضمــن العنــف  بصعوبــة بالغــة فــي تــوفير الشروط الأساســية للحيــاة والتعليــم، وهــو مــا يُُصن�

البنيــوي32 حيــث تُُضعََــف البنيــة التحتيــة الجيليــة بشــكل منهجــي.

المراكــز الحضريــة فــي الضفــة الغربيــة — المشــاركة المُُــدارة: تتركّّــز مقــرات المنظمــات 
والبرامــج فــي مــدن كــرام الله والقــدس ونابلــس، مــا يُُنتــج تــحيزاًً جغرافيــاًً بنيويــاًً فــي الوصــول إلــى 
فــرص المشــاركة. ويُُســتبعد شــباب المخيمــات والمناطــق الريفيــة عبر كلفــة وصــول أعلــى تشــمل 
المســافة والمــواصلات والقيــود الإداريــة، مــا يحــوّّل المشــاركة إلــى امتيــاز مكانــي أكثر منهــا حقــاًً 

عاـاًًم

ّـل نحــو 60%  المناطــق المصنفــة ج — الغيــاب المضاعــف: يعانــي شــباب هــذه المناطــق التــي تمث�
ّـد  مــن مســاحة الضفــة مــن نظــام إداري مــزدوج: ســلطة فلســطينية محــدودة الأثــر، واحــتلال يُُقي�

الحركــة والمــوارد والبنــاء، ممــا يضاعــف تكلفــة الوصــول إلــى هيــاكل المشــاركة.⁹

المخيمــات — الهويــة المعلقــة وازدواجيــة الإقصــاء: يعانــي شــباب المخيمــات مــن إقصــاء 
مــزدوج؛ داخــل النظــام الفلســطيني حيــث تُُكــرّّس البنيــة التمويليــة لمؤسســات كالأونــروا فضــاءًً 
خدميــاًً لا سياســاتياًً، وخارجــه حيــث يبقــى وضعهــم القانونــي معلقــاًً بوصفهــم لاجــئين ممــا 

يُُبعدـهـم ـعـن الأجـنـدات الـتـي تُُـقـرر ـمـصير قضـيـة اللـجـوء ذاتـهـا

المقدســي حــاضرون فــي  الشــباب  المؤسســي:  الجســدي والغيــاب  الحضــور  القــدس — 
المدينــة الأكثر رمزيــةًً لكنهــم غائبــون مؤسســياًً عــن هيــاكل الســلطة الفلســطينية بســبب قيــود 
وضعهــم القانونــي، فيمــا يتعرضــون لسياســات الاحــتلال التــي تســتهدف إقامتهــم وهويتهــم مــن 

ــمّّ الشــمل.33 خلال ســحب الإقامــات وهــدم المنــازل وحظــر ل

ثا

31. Hickey and Mohan, Participation, 3–4.

32. OCHA, Gaza Humanitarian Situation Report 2025 (New York: OCHA, 2025); Palestinian Central Bureau of 
Statistics (PCBS), Annual Economic Report 2025 (Ramallah: PCBS, 2025).

33. Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research,” Journal of Peace Research 6, no. 3 (1969): 167–191.
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نياًً: الفجوة الجندرية — ما وراء أرقام الحضور

تكشــف المقاربــة التقاطعيــة أن الحضــور النســائي داخــل الهيــاكل الشــبابية لا يعكــس بــالضرورة 
انتقــالًاً فــي موازيــن القــوة، بــل قــد يُُخفــي أنماطــاًً أكثر تعقيــداًً مــن إعــادة إنتــاج الإقصــاء داخــل 
البنيــة ذاتهــا. فارتفــاع نســب مشــاركة الشــابات فــي بعــض الهيــاكل )30–%40( يُُعالــج مســتوى 
الســلطة الظاهــرة فقــط — أي مــن يجلــس فــي الغرفــة — لكنــه لا يعنــي بــالضرورة امــتلاك قــدرة 
فعليــة علــى التــأثير فــي تعريــف الأولويــات أو صياغــة الأجنــدة.34 إذ تبقــى الســلطة الخفيــة )البُُعــد 
الثانــي( مرتبطــةًً بمــن يتحكــم فــي مســارات النقــاش، بينمــا تتعلــق الســلطة الكامنة )البُُعــد الثالث( 

مـا يُُـدّّع قضـةًًي جدـيـرة بالنـقـاش أصلًاً. ويتجـلـى ذـلـك في ثلاـثـة مـسـتويات مترابطة بـمـن يُُـحـدد ـ

1.خريطة الحضور مقابل خريطة السلطة

حين تُُفــكَّّك البيانــات بالتمــييز بين العضويــة العامــة ومواقع القيادة، يتكشَّّــف نمــط بنيوي موثَّّق: 
ففــي القطــاع العــام الفلســطيني تُُشــكّّل النســاء %48 مــن الموظــفين، لكنهــن لا يتجــاوزن 14% 
فــي رتبــة مديــر عــام فأعلــى.35 وي�ُـشير هــذا التفــاوت إلــى أن الحضــور العــددي لا يُُترجََــم تلقائيــاًً إلــى 
تــأثير فــي مواقــع صياغــة الأجنــدة — وهــو نمــط تُُظهــر تقييمــات الهيــاكل الشــبابية الفلســطينية 
مــا يدعــو إلــى افتراض تكــراره داخلهــا، وإن ظــلّّ توثيقــه المنهجــي المُُفــكَّّك بحســب موقــع الــدور 

لا بحـسـب الحـضـور الـعـام فـجـوةًً بحثـيـة قائـمـة بذاتـهـا

ويعكــس ذلــك انتقــال الإقصــاء مــن مســتوى الوصــول إلــى مســتوى التحكــم فــي الأجنــدة: 
فالشــابة قــد تكــون حــاضرةًً داخــل الهيــكل، لكــن القضايــا التــي تمــسّّ تجربتهــا المباشرة تُُســتبعد أو 
تُُعــاد صياغتهــا قبــل أن تصــل إلــى فضــاء النقــاش. وهــذا يتوافــق مــع مــا كشــفه نمــوذج البصلــة 
)القســم 2-2-ب(: الأجنــدة تُُصــاغ غالبــاًً فــي طبقــة »المصلحــة الكامنــة« للجهــة الراعيــة قبــل أن 
تصــل إلــى طبقــة »الموقــف الظاهــر« حيــث تُُدعــى الشــابات للمشــاركة، ممــا يُُحــوّّل مشــاركتهن 

مــن صنــع قــرار إلــى التعليــق علــى قــرارات مـسـبقة

2.التباين الجغرافي في الإقصاء الجندري

تتخــذ الفجــوة الجندريــة أبعــاداًً أكثر تعقيــداًً حين تتقاطــع مــع الجغرافيــا. فالشــابات فــي المخيمات 
والمناطــق المصنفــة »ج« يواجهــن قيــود حركــة مضاعفــة ناتجــة عــن تداخــل عوامــل الاحــتلال 
ــد فــي ظــل ضعــف الخدمــات  ــة المتزاي والبنيــة الاجتماعيــة المحافظــة، فــضلًاً عــن عــبء الرعاي
والبنيــة التحتيــة. ولا تعمــل هــذه العوامــل بوصفهــا عقبــات منفصلــة، بــل كبنيــة مترابطــة 

تُُضاـعـف كلـفـة المـشـاركة

وينعكــس ذلــك فــي انخفــاض تمثيــل الشــابات القادمــات مــن المناطــق الطرفيــة داخــل البرامــج 

34. Steven Lukes, Power: A Radical View, 2nd ed. (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005), 20–25.

35. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Results of the Labour Force Survey 2022 (Ramallah: 
PCBS, 2023), https://pcbs.gov.ps.

ثــمّّ، فــإن الإقصــاء الجغرافــي  والمجالــس الشــبابية المتمركــزة فــي المــدن الرئيســية. ومــن 
والإقصــاء الجنــدري لا يتراكمــان فقــط، بــل يُُعيــد كلٌّّ منهمــا إنتــاج الآخــر ويُُعمّّقــه، وهــذا يعنــي 
أن السياســات التــي تكتفــي بزيــادة عــدد المقاعــد المخصصــة للشــابات دون معالجــة الفجــوة 

يـة تبـقـى عاـجـزة ـعـن إـحـداث تـغـيير فعـلـي ـفـي أنـمـاط التمثـيـل الجغرافـ

3.أجندة السلام المُُصمَّّمة خارج تجربة الشابات: الفراغ التقاطعي بين YPS و1325

ــيين: هــنّّ »شــباب« وفــق قــرار  ــاريين دول ــن معي ــد تقاطــع إطاري تقــع الشــابات الفلســطينيات عن
مجلــس الأمــن 2250 )2015(،36 و»نســاء« وفــق قــرار 1325 )2000(.37 غير أن هــذا التقاطــع لا 
ــدة  ــق كل أجن ــاًً ناتجــاًً عــن تطبي ــاًً تقاطعي ــل يكشــف فراغ ــى إطــار سياســاتي متكامــل، ب ــم إل يُُترجََ

لـة ـعـن الأـخـرى بـصـورة منفصـ

فقــرار 1325 أرســى مبــدأ مشــاركة المــرأة فــي عمليــات الــسلام عبر محــاوره الأربعــة — المشــاركة 
والحمايــة والوقايــة والتعافــي — لكنــه تعامــل مــع »المــرأة« كوحــدة تحليليــة عامــة دون تفكيــك 
كافٍٍ لبُُعــد العمــر. وفــي المقابــل، تعاملــت أجنــدة YPS مــع »الشــباب« كفئــة محايــدة جنســانياًً، 
بمــا أغفــل الفــوارق الجندريــة داخــل الفئــة نفســها. ونتيجــة لذلــك، تُُصبــح التجربــة المركبــة للشــابات 

الفلـسـطينيات غير مرئـيـة داـخـل كلا الإطارـيـن حين يُُطبَّّـقـان بـصـورة منفصـلـة

ويتجســد هــذا الفــراغ فــي غيــاب قضايــا جوهريــة عــن أجنــدة مســارات الــسلام: العنــف القائــم علــى 
النــوع الاجتماعــي فــي ســياق النزاع، وعــبء الرعايــة غير المدفــوع، وقيــود الحركــة التــي تحــدّّ مــن 
ــل بوصفــه  ــي، ب ُـفسَّرر كإغفــال تقن ــاب لا ي� ــى فضــاءات المشــاركة. وهــذا الغي وصــول الشــابات إل
ــا  ــث للســلطة38 — حيــث تُُعــرَّّف بعــض القضاي ــة — البُُعــد الثال شــكلًاً مــن أشــكال الســلطة الكامن
خــارج نطــاق »السياســي« فتُُســتبعد مــن الأجنــدة دون الحاجــة إلــى رفضهــا صراحــةًً، وهــو مــا 
يتعــارض مــع روح قــرار 1325 الــذي أكّّــد دور المــرأة فاعلــةًً فــي صناعــة الــسلام لا مســتفيدةًً مــن 

نتائـجـه فـقـط

وعليــه، فــإن معالجــة هــذا الفــراغ لا تتحقــق بإضافــة بُُعــد جنــدري إلــى أجنــدة YPS أو بُُعــد شــبابي 
إلــى أجنــدة 1325 بصــورة شــكلية، بــل بتصميــم سياســات تعمــل عنــد نقطــة التقاطــع بينهمــا، عبر 

رـبـط مـشـاركة الـشـابات بالـقـدرة عـلـى الـتـأثير ـفـي تعرـيـف الأولوـيـات وصياـغـة الأجـنـدة

36. UN Security Council, Resolution 2250, S/RES/2250, December 9, 2015.

37. UN Security Council, Resolution 1325, S/RES/1325, October 31, 2000.

38. Lukes, Power: A Radical View, 27–28.
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الاستخلاص السياساتي

يعنــي ذلــك أن أي سياســة موحّّــدة لإشراك الشــباب لا تأخــذ فــي الاعتبــار هــذه الفــوارق البنيويــة 
ســتُُعيد إنتــاج الإقصــاء ذاتــه بصيــغ أكثر تعقيــداًً يصعــب رصدهــا أو معالجتهــا لاحقــاًً. فالتصميــم 
ــا  ــد إنتاجه ــل يُُعي ــات، ب ــد التفاوت ــة لا يُُحيّّ ــة متجانس ــباب« كفئ ــع »الش ــل م ــذي يتعام ــزي ال المرك
ــب  ــأثير تتطل ــور والت ــوة بين الحض ــة الفج ــإن معالج ــمّّ، ف ــن ث ــا. وم ــاركة ذاته ــوات المش ــل قن داخ
الانتقــال مــن سياســات التمثيــل الكمــي إلــى سياســات تُُعيــد توزيــع القــدرة علــى تعريــف الأجنــدة 
ــي تناقشــها الورقــة فــي القســم  ــل السياســاتية الت ــع القــرار، وهــو مــا يُُشــكّّل أســاس البدائ وصن

الثاـلـث

ثالثاًً: تحليل السياسات القائمة وطرح البدائل

3-1 الأطر الدولية — قراءة نقدية

تعمــل ثلاثــة أطــر دوليــة رئيســية بوصفهــا مرجعيــات معياريــة لمشــاركة الشــباب فــي سياســات 
الــسلام: قــرارات أجنــدة الشــباب والــسلام والأمــن )YPS(، وقــرار النســاء والــسلام والأمــن )1325(، 
وأهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 2030. لا تعمــل هــذه الأطــر فــي فــراغ — بــل تتشــكّّل فــي 
ّـق منهــا ومــا يُُهمَّّــش. يحلــل هــذا القســم كل إطــار علــى حــدة، مــع  ســياق سياســي يُُحــدد مــا يُُطب�
التركيز علــى الفجــوات البنيويــة فــي تطبيقهــا علــى الســياق الفلســطيني والتقاطعــات المفقــودة 

فيـمـا بينـهـا

أ. قرارات YPS: وعد النص وواقع التطبيق

ــةًً نوعيــة باعترافــه للمــرة الأولــى بالشــباب شركاءََ  شــكَّّل قــرار مجلــس الأمــن 2250 )2015(39 نقل
فــي بنــاء الــسلام، تبعــه قــرار 2419 )2018( 40الــذي ربــط الأجنــدة بعمليــات الــسلام الرســمية، 
وقــرار 2535 )2020(41 الــذي طالــب بإدمــاج أجنــدة YPS ضمــن عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة 
ـُفرسِّر الهــوّّة بين  وتقاريرهــا وبعثاتهــا. غير أن القــراءة النقديــة تكشــف خمــس ثغــرات هيكليــة ت�

قـي قـع التطبيـ يـاري والواـ عـد المعـ الوـ

39. UNSC Res 2250 (2015) – United Nations Security Council, Resolution 2250 (2015) on Youth, Peace and 
Security (S/RES/2250), 9 December 2015

40. UNSC Res 2419 (2018) – United Nations Security Council, Resolution 2419 (2018) on Youth, Peace and 
Security (S/RES/2419), 6 June 2018, available at:

41. UNSC Res 2535 (2020) – United Nations Security Council, Resolution 2535 (2020) on Youth, Peace and 
Security (S/RES/2535), 14 July 2020

الثغــرة الأولــى — الصياغــة التشــجيعية لا المُُلزِمِــة: تعتمــد جميــع القــرارات لغــةًً تُُشــجِّّع 
الــدول الأعضــاء دون أن تُُحــدِّّد آليــات تطبيــق ملزمــة أو تقاريــر دوريــة مــع مســاءلة قانونيــة. هــذا 
ليــس إغفــالًاً تقنيــاًً — بــل نتــاج موازيــن القــوى داخــل مجلــس الأمــن، إذ تحــرص الــدول الــكبرى علــى 

إبـقـاء الالتزام طوعـاًًي

الثغــرة الثانيــة — الخلــل فــي مــؤشرات الرصــد: تعتمــد الأطــر الرســمية مــؤشرات كميــة — عــدد 
الشــباب فــي اللجــان، ونســب التمثيــل، وعــدد البرامــج المُُنفَّّــذة — دون قيــاس مــا يهــم فــعلًاً: 
ت بســبب مشــاركتهم.  نســبة مقترحــات الشــباب فــي الوثائــق النهائيــة، وعــدد القــرارات التــي تــغريَّر
والنتيجــة أن التقاريــر الوطنيــة قــد تُُظهــر تقدمــاًً فــي مــؤشرات الحضــور بينمــا يظــل أثــر الشــباب 

42.)UNDP, 2024( ّـم ّـق وغير مقي� ــة غير موث� ــى القــرارات الفعلي عل

 YPS الثغــرة الثالثــة — القيــد المؤسســي لتطبيــق قــرار 2535: يُُعــزِّّز قــرار 2535 إدمــاج أجنــدة
ضمــن عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة وتقاريرهــا وبعثاتهــا، غير أن الحالــة الفلســطينية لا تخضــع 
لبنيــة بعثــة حفــظ سلام أمميــة مبــاشرة، ممــا يحــدّّ مــن قابليــة تفعيــل بعــض آليــات القــرار فــي 
الســياق الفلســطيني. ونتيجــة لذلــك، يبقــى الالتزام بأجنــدة YPS فــي فلســطين أقــرب إلــى الالتزام 

الطوـعـي، رهيـاًًن ـبـإرادة الجـهـات الوطنـيـة والدولـيـة لا بآلـيـة إنـفـاذ مؤسـسـية مـبـاشرة

الثغــرة الرابعــة — افتراض القــدرة المؤسســية الفاعلــة: تــفترض جميع القــرارات ضمنياًً وجود 
ــال وتطبيــق الأطــر. فــي الســياق الفلســطيني، هــذا  ــى الامتث ــة قــادرة عل قــدرة مؤسســية فاعل
الافتراض يصطــدم بواقــع مركَّّــب: انعــدام الانتخابــات منــذ 2006، وأزمــة رواتــب متكــررة، وانقســام 
جغرافــي سياســي بين الضفــة وغــزة، فــضلًاً عــن قيــود الســيادة المفروضــة مــن الاحــتلال. يصعــب 
ــج إشراكاًً  ــية أن تُُنت ــا الأساس ــاء بالتزاماته ــن الوف ــا م ــيولة تمنعه ــة س ــي أزم ــة تعان ــى مؤسس عل

ـشـبابياًً حقيقـاًًي ـفـي سياـسـات اـلـسلام

الثغــرة الخامســة — فجــوة إنفــاذ القانــون الدولــي: مــا بعــد أكتوبــر 2023 عمَّّــق هــذه الثغــرة 
جذريــاًً. أوامــر محكمــة العــدل الدوليــة بالتــدابير المؤقتــة الصــادرة فــي ينايــر ومــارس ومايــو 2024 
ــة الصــادرة فــي نوفــمبر  ــة الدولي بقيــت دون إنفــاذ فعلــي، وواجهــت مذكــرات المحكمــة الجنائي
2024 ضغوطــاًً سياســية وتحديــات فــي التنفيــذ، فيمــا خلصــت لجنــة التحقيق الأممية المســتقلة 
إلــى اســتنتاجات قانونيــة خــطيرة تفيــد بارتــكاب إبــادة دون أن تملــك آليــة إنفــاذ مصاحبــة43. طلــب 
مشــاركة الشــباب فــي مســارات YPS دون الاعتراف بهــذا التناقــض الجوهــري يُُنتــج خطابــاًً يُُعمِّّــق 

َـبة ـبـدلًاً ـمـن أن يُُعالجـهـا اللامـبـالاة المُُكتـسَ

42. UNDP (2024) – United Nations Development Programme, Relevant Report/Policy Paper, 2024.

43. UN Commission of Inquiry (2025) – United Nations Independent International Commission of Inquiry on 
the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and Israel, Report on the Gaza Strip, 16 Sep-
tember 2025
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ب. قرار 1325 وأجندة النساء والسلام والأمن: الفراغ التقاطعي

تقــع الشــابات الفلســطينيات عنــد تقاطــع إطاريــن معيــاريين دولــيين: هــنّّ شــباب وفــق قــرار 2250 
ونســاء وفــق قــرار 1325 — لكــن واقعهــن التقاطعــي لا تُُغطيــه أيٌّّ مــن الأجنــدتين بشــكل كافٍٍ. 
فقــرار 1325 أرســى مبــدأ مشــاركة المــرأة فــي عمليــات الــسلام عبر محــاوره الأربعــة — المشــاركة 
والحمايــة والوقايــة والتعافــي — لكنــه تعامــل مــع »المــرأة« كوحــدة تحليليــة عامــة دون تفكيــك 
كافٍٍ لبُُعــد العمــر. وفــي المقابــل، تعاملــت أجنــدة YPS مــع »الشــباب« كفئــة محايــدة جنســانياًً، 
بمــا أغفــل الفــوارق الجندريــة داخــل الفئــة نفســها. ونتيجــة لذلــك، تُُصبــح التجربــة المركبــة للشــابات 

الفلـسـطينيات غير مرئـيـة داـخـل كلا الإطارـيـن حين يُُطبَّّـقـان بـصـورة منفصـلـة

والفــراغ ليــس فــي غيــاب المشــاركة عــن نصــوص الأجنــدتين — فكلتاهمــا تنــص عليهــا صراحــةًً — 
اًًّ بين الهويــتين فــي آنٍٍ واحــد. الشــابة  بــل فــي غيــاب أي آليــة تتنــاول الشــابة بوصفهــا تقاطعــاًً حي�
التــي فقــدت جامعتهــا فــي غــزة، أو تعيــش تحــت القيــود فــي مخيمــات الضفــة، أو تحمــل عــبء 
ــدتين ولا  ــة لا تراهــا أيٌّّ مــن الأجن ــة المُُركَّّب ــار الاقتصــادي — هــذه التجرب ــة فــي ظــل الانهي الرعاي

ّـم لـهـا أي سياـسـة تنطـلـق ـمـن هوـيـة واـحـدة تُُصـمَّ

ــم  ــف القائ ــسلام: العن ــارات ال ــدة مس ــن أجن ــة ع ــا جوهري ــاب قضاي ــي غي ــراغ ف ــذا الف ــد ه ويتجس
علــى النــوع الاجتماعــي فــي ســياق النزاع، وعــبء الرعايــة غير المدفــوع، وقيــود الحركــة التــي تحــدّّ 
مــن وصــول الشــابات إلــى فضــاءات المشــاركة ذاتهــا. وهــذا الغيــاب، وفــق البُُعــد الثالــث للســلطة 
، يعكــس تعريــف بعــض القضايــا خــارج نطــاق »السياســي« فتُُســتبعد مــن الأجنــدة دون الحاجــة 
إلــى رفضهــا صراحــةًً — وهــو مــا يتعــارض مــع روح قــرار 1325 الــذي أكّّــد علــى دور المــرأة كفاعلــة 

ـفـي صناـعـة اـلـسلام لا كمـسـتفيدة ـمـن نتائـجـه فـقـط

تكشــف بيانــات ســوق العمــل البُُعــدََ الهيكلــي لهــذا الإقصــاء: مشــاركة الإنــاث فــي ســوق العمــل لا 
تتجــاوز %18.6 مقارنــةًً بـــ%70.7 للذكــور، فيمــا بلغــت بطالــة الشــابات الخريجــات فــي الفئــة 19-29 
ســنة %61.3 عــام 2022 — ضعــف نظيرتهــا لــدى الذكــور 44.والحــل لا يكــون بإضافــة بُُعــد جنــدري 
علــى أجنــدة YPS ولا بُُعــد شــبابي علــى أجنــدة 1325 بصــورة شــكلية، بــل بتصميــم سياســات تعمل 
عنــد نقطــة التقاطــع بينهمــا: إدمــاج تحليــل جنــدري فــي كل بُُعــد مــن أبعــاد YPS، وإلــزام هيــاكل 
َـل الشــابات أنفســهن، وقيــاس  الشــباب بتخصيــص حصــة مــن أجندتهــا لقضايــا لا تُُصــاغ إلا مــن قِِب�

مـشـاركتهن بـمـؤشر الصلاحـيـات لا ـمـؤشر الحـضـور

44. PCBS (2023) – Palestinian Central Bureau of Statistics, Labour Force Survey – 2nd Quarter 2023, Ramal-
lah, PCBS, August 2023

ج. أهداف التنمية المستدامة: الفجوة بين الرصد والتغيير

ــدة 2030  ــة أهــداف رئيســية فــي أجن ــسلام مــع ثلاث تتقاطــع مشــاركة الشــباب فــي سياســات ال
.45 الهــدف 16 )الــسلام والعــدل والمؤسســات القويــة( يتضمــن مــؤشر 16.7 المتعلــق بالمشــاركة 
الشــاملة فــي صنــع القــرار، وهــو الأكثر مبــاشرةًً فــي الصلــة بموضــوع الورقــة. والهــدف 10 )الحــد 
مــن عــدم المســاواة( فــي بُُعــده السياســي المتعلــق بتمــكين الفئــات المهمشــة مــن المشــاركة 
فــي صنــع القــرار. والهــدف 5 )المســاواة بين الجنــسين( فــي تقاطعــه مــع مشــاركة الشــابات 

يـداًً، لا ـسـيما ـفـي ـسـياقات النزاع تحدـ

ّـق فــي آليــات القيــاس واحــد فــي الأهــداف الثلاثــة: يقيــس الهــدف 16.7.1  والخلــل المنهجــي الموث�
التمثيــل فــي المؤسســات الوطنية والمحلية بحســب الجنــس والعمر والإعاقة والفئات الســكانية، 
لكنــه لا يقيــس مــدى انعــكاس مقترحــات الشــباب علــى القــرارات النهائيــة. وتُُثبــت التقاريــر الوطنيــة 
الطوعيــة )Voluntary National Reviews( أن كــثيراًً مــن الحكومــات تُُبلِّّــغ عــن هــذا المــؤشر 
دون تقديــم بيانــات ميدانيــة قابلــة للتحقــق.46 أمــا الهــدف 16.7.2 فيقيــس إدراك النــاس لشــمولية 
القــرار، وهــو مــؤشر رأيــي لا يكشــف عــن بنيــة الســلطة الفعليــة ولا يقيــس إلــى أي مــدى يُُؤخــذ 
ّـغ عــن تقــدم فــي هذيــن  بــرأي الشــباب فعليــاًً داخــل المؤسســات التمثيليــة.47 ودولــة مــا قــد تُُبل�

المؤشرـيـن بينـمـا يغـيـب الـشـباب كلـاًًي ـعـن المناقـشـات الـتـي تـُـغريِّر الـقـرارات

هــذا الخلــل ليــس تقنيــاًً بــل سياســي. قيــاس الحضــور أيسر للحكومــات لأنــه يُُتيــح التبليــغ عــن 
إنجــازات دون المســاس بتوازنــات الســلطة. أمــا قيــاس التــأثير فيســتلزم الإجابــة عــن ســؤال محــرج: 
مــا الــذي تــغريَّر فــي القــرارات الفعليــة بســبب مشــاركة الشــباب؟ إذا كانــت الإجابــة لا شــيء، فهــذا 

يـراًً ـسـنوياًً اًًي لا تقرـ يـسـتدعي إصلاـاًًح جذرـ

3-2  السياسات المحلية الفلسطينية — تحليل نقدي

ــتوىًً  ــى مس ــن الأعل ــدي م ــب تصاع ــة بترتي ــات المحلي ــاًً للسياس ــيلًاً نقدي ــم تحل ــذا القس ــدِّّم ه يُُق
فاللجنــة  الوطنيــة  الاستراتيجيــة  إلــى  الأساســي  القانــون  مــن  تشــغيلياًً:  الأكثر  إلــى  تشريعيــاًً 
الطبقــة  فــي  الثغــرات  المحليــة.  الانتخابــات  قانــون  وأخيراًً  الشــبابية  فالبرلمانــات  الاستشــارية 

التشريعــية تُُنــتج قــيوداًً تنعــكس ــفي كل ــما يليــها

45. United Nations General Assembly, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, A/RES/70/1 (New York: United Nations, September 25, 2015), https://sdgs.un.org/2030agenda.

46. UNDP, Youth, Peace and Security: Strengthening Inclusive Political Processes — Practitioner’s Guide 
(New York: UNDP, 2024), 18–19

47. United Nations, SDG Indicator 16.7.2: Metadata, accessed March 2026, https://unstats.un.org/sdgs/metad
ata/?Text=&Goal=16&Target=16.7.



| 23 | | 22 |

أ. القانون الأساسي: الأساس الدستوري وثغراته البنيوية

يُُرســي القانــون الأساســي المعــدَّّل )2003( إطــاراًً أوليــاًً لمبــادئ المشــاركة والتمثيــل والمســاواة.48 
لكــن تحليلــه النقــدي يكشــف أربــع ثغــرات بنيويــة تحــول دون ترجمتــه إلــى إشراك شــبابي فعلــي 

ـفـي سياـسـات اـلـسلام

الثغــرة الأولــى: لا يتضمــن القانــون نصوصــاًً صريحــة تُُخصِّّص الشــباب كفئة ذات أولوية سياســاتية 
فــي الحقــوق المدنيــة والسياســية المتعلقــة بالــسلام والنزاع. هــذا الغيــاب يعكــس تــأطيراًً ضمنيــاًً 
يُُقــدِّّم الشــباب مُُســتفيداًً مــن خدمــات لا فــاعلًاً فــي السياســات، ممــا يُُضفــي علــى الإشراك 

الـشـبابي طاـبـع الفـضـل الممـنـوح لا الـحـق المكـفـول

الثغــرة الثانيــة: غيــاب أي آليــة دســتورية تــشترط تمثــيلًاً شــبابياًً فــي هيئــات صنــع القــرار، ممــا 
يجــعل أي إشراك ــشبابي تقدــيراًً سياــسياًً ــقابلًاً للــسحب لا حــاًًق قانونــاًًي واــجب الــصون

ــى الشــباب قبــل اعتمادهــا، ممــا  ــر السياســات عل ــم أث ــزِمِ بتقيي ــاب أي نــص يُُل ــة: غي الثغــرة الثالث
يعنــي أن السياســات التــي تمــسّّ الشــباب مبــاشرةًً تُُصــاغ وتُُعتمََــد دون اشتراط إشراكهــم فــي 

يـم التقيـ

الثغــرة الرابعــة: غيــاب آليــات مســاءلة الجهــات عــن الفجــوة بين الالتزامــات المُُعلنة والممارســات 
مـن ضماناـتـه التطبيقـيـة الأساـسـية الفعلـيـة، مـمـا يُُـفـرغ أي إصلاح تشريـعـي لاـحـق ـ

ب. الاستراتيجية الوطنية للشباب: من 2022-2017 إلى مسودة 2024-2029

الاستراتيجيــة الوطنيــة للشــباب 2022-2017 وثيقــة قطاعيــة شــاملة،49 لكــن شــموليتها ظاهريــة 
إذ تغـفـل الجاـنـب الأكثر إلحاـاًًح ـفـي الـسـياق الفلـسـطيني

الثغــرة الأولــى: غيــاب محــور الــسلام والنزاع كأولويــة مســتقلة. الشــباب الأكثر تضرراًً مــن النزاع 
ُـفسَّرر إلا بالتــأطير الضمنــي للشــباب  هــو الأقــل تمثــيلًاً فــي السياســات المعنيــة بــه — تناقــض لا ي�

يـة لا صانـاًًع للسياـسـات اًًي للحماـ مُُتلقِّّـ

الثغــرة الثانيــة: مــؤشرات الأداء كميــة لا نوعيــة — تُُحصــي المســتفيدين وســاعات التدريب والبرامج 
المُُنفَّّــذة، دون قيــاس درجــة تــأثير الشــباب فــي القــرارات التــي تمــسّّ حياتــه. هــذا الخلــل يُُنتــج 

إحصائـيـات مُُبهـجـة للتقارـيـر الدولـيـة وواقـاًًع ـلـم يـتـغير

ـُشير المســودة إلــى تطــور فــي  الثغــرة الثالثــة — مســودة 2029-2024 والســؤال المفتــوح: ت�
المنهجية التشــاورية — 77 ورشــة عمل بمشــاركة مؤسســات شبابية ووزارات وجامعات ومنظمات 

48. القانون الأساسي الفلسطيني المعدَّّل، 2003، المواد 9–26

49.  المجلس الأعلى للشباب والرياضة، الاستراتيجية الوطنية لقطاع الشباب الفلسطيني 2017-2022 رام الله: المجلس الأعلى 
للشباب والرياضة، 2017 .

ــالضرورة أن الشــباب أســهم  ــي ب ــات لا يعن ــع فــي جمــع المعطي ــة.50 غير أن التشــاور الموسَّّ دولي
فــي صياغــة الأولويــات ذاتهــا. الفــارق بين المشــاركة فــي توصيــف الواقــع والمشــاركة فــي رســم 

الأجـنـدة ـهـو الـفـارق بين المـشـاركة الإجرائـيـة والمـشـاركة التأسيـسـية

الثغــرة الرابعــة: لا تُُظهــر المعلومــات المتاحــة عــن المســودة تضــميَنَ محــور الــسلام والنزاع 
بوصفــه أولويــة مســتقلة — وهــو الغيــاب ذاتــه الــذي اتّّســمت بــه ســابقتها 2022-2017. يعنــي 
ذلــك أن الشــباب الأكثر تضرراًً مــن النزاع يبقــى الأقــل تمثــيلًاً فــي الوثيقــة الاستراتيجيــة المعنيــة 

تـا الوثيـقـتين بمـسـتقبله، ـفـي كلـ

ج. اللجنة الشبابية الاستشارية 2022: بين الوعد والقيود

أُطُلقــت اللجنــة الشــبابية الاستشــارية )YAP( فــي يوليــو 2022 بدعــم مــن الأمــم المتحــدة والاتحاد 
ــة وقطــاع  ــة بمــا فيهــا القــدس الشرقي ــي والدنمــارك، وضمّّــت شــباباًً مــن الضفــة الغربي الأوروب
غــزة.51 مبــادرة واعــدة فــي تصميمهــا — تنــوع جغرافــي وارتبــاط بجهــات رســمية — لكــن خمســة 

قيود بنيوية تُُحدِّّد أثرها الفعلي.

الثغــرة الأولــى — الطابــع الاستشــاري الخالــص: اللجنــة تملــك صوتــاًً دون ســلطة — حــق الــرأي لا 
ــر نقــدي حــول أي سياســة، لكــن لا تملــك صلاحيــة  ــم تقري ــزِمِ. تســتطيع تقدي حــق الاعتراض المُُل
تعديلهــا أو إيقافهــا، ولا تســتطيع إلــزام الجهــة الراعيــة بالاســتجابة خلال مــدة محــددة أو تقديــم 

مبررات موثَّّـقـة عـنـد تجاـهـل توصياتـهـا

الثغــرة الثانيــة — غيــاب آليــات المتابعــة المُُلزِمِــة: لا إلــزام علــى الجهــة الراعيــة بالرد علــى التوصيات، 
فـراغ تقييمي ولا عقوـبـة مؤسـسـية عـلـى تجاهلـهـا. غـيـاب المـسـاءلة يجـعـل اللجـنـة تعمل في ـ

الثغــرة الثالثــة — قصــور معــايير التمثيــل التقاطعــي: معــايير الاختيــار المُُعلََنــة لا تُُضمــن تمثيــلََ 
شــباب المناطــق المهمشــة وذوي الإعاقــة والشــباب غير الحزبــي، ممــا يجعــل شــمولية التمثيــل 

رهيـةًًن بتقدـيـر الجـهـة المُُعيِّّـنـة

الثغــرة الرابعــة — غيــاب المســار المؤسســي مــا بعــد العضويــة: لا آليــة تُُدمــج خريجــي اللجنــة فــي 
ــل الأعضــاء ينتهــي بانتهــاء  ــع القــرار بعــد انتهــاء دورة العمــل. الاســتثمار فــي تأهي مواقــع صن

عضويتـهـم دون تحوّّـلـه إـلـى تراـكـم مؤسـسـي

الثغــرة الخامســة — هشاشــة العمــل فــي ظــل الأزمة المؤسســية: أزمة الســيولة الماليــة وانقطاع 
الرواتــب يُُعيقــان الانعقــاد المنتظــم وتنفيــذ الأنشــطة. أي هيــكل يعمــل داخــل مؤسســة مأزومــة 

50.  المجلس الأعلى للشباب والرياضة، مسودة الخطة الاستراتيجية الوطنية لقطاع الشباب والرياضة 2024-2029 )رام الله: 
المجلس الأعلى للشباب والرياضة، 2024

51. UNFPA Palestine, “The United Nations, with the Support of the EU and Denmark, Launch the Youth Ad-
visory Panel in Palestine,” July 28, 2022, accessed March 2026, https://palestine.unfpa.org/en/news/united-
nations-support-eu-denmark-launch-youth-advisory-panel-palestine.
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تنعكــس أزمتهــا علــى أدائه.52

د. البرلمانات الشبابية الفلسطينية: تقييم عشرين عاماًً

البرلمانــات الشــبابية قائمــة منــذ منتصــف التســعينيات بدعــم مــن UNDP ومنتــدى شــارك 
الشــبابي، وامتــد النمــوذج ليشــمل شــبكة مــن المجالــس الشــبابية المحليــة تعمــل بالشراكــة مــع 
البلديــات ومجالــس القرى53هــذه الديمومــة والانتشــار يجــعلان تقييمهمــا الصريــح مركزيــاًً فــي أي 

تحليل جاد للسياسات الشبابية.

ـّق: أنتجــا كفــاءات شــبابية حقيقيــة فــي المنــاصرة وإعــداد الوثائــق  علــى صعيــد الإنجــاز الموث�
وفهــم الإجــراءات البرلمانيــة والمحليــة؛ وفتحــا مســاحات تعــبير مشروعــة فــي ســياق سياســي 
ــا الفلســطينية المُُجــزَّّأة. غير أن أربعــة  ــرا شــبكات علاقــات بين الشــباب عبر الجغرافي ؛ ووفّّ مُُحــارصَر

يـة تـدّّح ـمـن أثرهـمـا الفعـلـي يـود بنيوـ قـ

ّـق، لا العكــس.  الثغــرة الأولــى — احتــكار الأجنــدة: الجهــة الراعيــة تُُحــدِّّد مــا يُُناقََــش والشــباب يُُعل�
أجنــدة البرلمــان أو المجلــس تُُصــاغ خارجيــاًً قبــل أن يُُدعــى الشــباب للمشــاركة، ممــا يحــوّّل التجربــة 

ـمـن صـنـع سياـسـات إـلـى التعلـيـق عـلـى سياـسـات مصاـغـة مـسـبقاًً

الثغــرة الثانيــة — انعــدام الإلــزام: المخرجــات غير مُُلزِمِــة لأي جهــة. لا آليــة تُُلــزِمِ البلديــة أو الــوزارة 
بالاســتجابة لتوصيــات البرلمــان الشــبابي، ولا عقوبــة مؤسســية علــى تجاهلهــا. المشــاركة بلا إلــزام 
تُُنتــج مشــاركين يتعلمــون تدريجيــاًً أن جهدهــم لا يُُنتــج أثــراًً — وهــذا هــو المســار المبــاشر نحــو 

الامبــالاة  المكتســبة.54

الثغــرة الثالثــة — التمثيــل الحزبــي والجنــدري: يُُختــار الشــباب المُُشــارِِك فــي معظمــه عبر قنــوات 
ــةًً  ــق صل ــاًً الشــباب غير المنتمــي — وهــو الأوث ــي والمؤسســي، ممــا يُُقصــي بنيوي الترشــيح الحزب
بالواقــع اليومــي. أمــا الشــابات فيواجهــن إقصــاءًً مضاعفــاًً: يُُضــاف الحاجــز الجنــدري إلــى الحاجــز 
الحزبــي، فيتراجــع تمثيلهــن حــاداًً حين يتعلــق الأمــر بالمناصــب القياديــة وصياغــة جــدول الأعمــال 

— رغــم أن حضورهــن العــددي قــد يبلــغ 30–%55.40 كـمـا ـتـم نقاـشـة ـسـابقا

الثغــرة الرابعــة — غيــاب المســار المؤسســي مــا بعــد البرنامــج: لا آليــة تُُدمــج خريجــي البرلمانــات 
فــي مواقــع صنــع القــرار بعــد انتهــاء دورة العمــل. الاســتثمار فــي تأهيــل الأعضــاء ينتهــي بانتهــاء 

عضويتـهـم دون تحوّّـلـه إـلـى تراـكـم مؤسـسـي

52. Palestinian Ministry of Finance, Public Debt Data (Ramallah: Ministry of Finance, November 2025).

53. Sharek Youth Forum, “Youth Local Councils Programme,” accessed March 2026, https://sharek.ps/con-
tent/55; UNDP Palestine (PAPP), “Launch of the Palestinian Youth Legislative Council,” May 16, 2013, accessed 
March 2026, https://ps.undp.org.

54. Seligman, “Learned Helplessness,” 407.

55. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Results of the Labour Force Survey 2022 (Ramallah: 
PCBS, 2023), https://pcbs.gov.ps.

ُـدرِّّب  ــس ت� ــات والمجال ــي: البرلمان ــض التأسيس ــي التناق ــاًً ه ــن عام ــد عشري ــة بع ــة التراكمي النتيج
الشــباب علــى مهــارات التــأثير وتحرمهــم فــي الوقــت ذاتــه مــن قنــوات ممارســته. الخريــج يملــك 

يـذ الأداة لـكـن لا يمـلـك الفـضـاء — وـهـذا خـلـل هيكـلـي ـفـي التصمـيـم لا ـسـوء نـيـة ـفـي التنفـ

هـ. قانون الانتخابات المحلية 2025 وإصلاح الوصول

صــدر فــي نوفــمبر 2025 مرســومٌٌ بخفــض ســن الترشــح للمجالــس البلديــة إلــى 23 عاماًً،56خطــوة 
ــد جيلــي. غير أن تحليلهــا النقــدي  ــى تجدي ــات شــبابية وإدراكاًً بالحاجــة إل تعكــس اســتجابةًً لمطالب

يكـشـف أنـهـا تُُصـلـح الوـصـول لا الـتـأثير

الفــارق جوهــري: دخــول الشــاب المجلــس البلــدي لا يمنحــه تلقائيــاًً صلاحيــات وضــع الأجنــدة أو 
التــأثير فــي الميزانيــة. الاختبــار الحقيقــي يكمــن فــي أســئلة عمليــة: هــل يملــك الشــاب المنتخََــب 
حــق وضــع بنــد علــى أجنــدة المجلــس دون موافقــة الأعضــاء الأكبر ســناًً؟ وهــل يملــك حــق 
الاعتراض الموث�ّـق؟ وهــل تُُخصَّّــص نســبة مــن موازنــة البلديــة بقــرار شــبابي لا بتقديــر الرئيــس؟ إذا 

كاـنـت الإجاـبـات بالنـفـي، ـعـاد المـشـهد ذاـتـه بـثـوب انتخاـبـي

وفيمــا يخــص الكوتــا النســائية، فهــي إنجــاز حقيقــي فــي الوصــول الشــكلي، لكــن الشــابة المُُرشَّّــحة 
ــس عبر حصــة مرتبطــة بجنســها ممــا يُُضعــف  ــاًً: تدخــل المجل بموجبهــا تواجــه إقصــاءًً مضاعف
موقعهــا التفاوضــي، وتجــد نفســها فــي بيئــة مؤسســية لا تســتوعب أولوياتهــا الجوهريــة. الكوتــا 

تُُـلّّح مـشـكلة الحـضـور الـعـددي وتترك مـشـكلة الـتـأثير الفعـلـي قائـةًًم

َـج: البنــى الحزبيــة التــي تتحكــم فــي قوائــم  يُُبقــي هــذا الإصلاح أيضــاًً علــى حــارس بوابــة غير مُُعال�
الترشــيح. يبقــى الشــباب غير الحزبــي مُُقصــى حتــى مــع خفــض ســن الترشــح، وتجمــع الشــابة غير 

الحزبـيـة الإقصاءـيـن ـفـي آنٍٍ واـحـد

3-2  دراسات الحالة المقارنة — دروس قابلة للتكييف

اخــتيرت الحــالات الأربــع وفــق معياريــن: تشــابه الســياق فــي بُُعــد محــدد، وتوافــر توثيــق كافٍٍ يُُتيــح 
ـُشتَرَط النجــاح الكامــل — إذ تُُقــدِّّم تونــس وحركــة »بدنــا نعيــش« دروســاًً  التحليــل النقــدي. لــم ي�
كاشــفة لا تقــل قيمــةًً عــن الحــالات الأكثر إيجابيــة. والقيــد المــشترك الــذي يحكــم التكييــف: 
كولومبيــا وتونــس وأيرلنــدا الشــمالية دول ذات ســيادة مكتملــة، والتكييــف الفلســطيني يســتلزم 

لـذي يغـيـب ـعـن ـهـذه الـحـالات جميـاًًع دائـاًًم حـسـاب المـتـغير الاـسـتعماري الخارـجـي اـ

56. Mahmoud Abbas, Decree Law No. 23 of 2025 on the Election of Local Authority Councils (Ramallah, No-
vember 19, 2025), accessed March 2026, https://english.wafa.ps/Pages/Details/164550.
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كولومبيا — مبدأ الأجندة التصاعدية وآلية التعديل التشريعي المُُركَّّز

عقــب اتفاقيــة الــسلام مــع FARC عــام 57،2016 جــاءت مشــاركة الشــباب الكولومبــي فــي مســارات 
ــة  ــى حــدٍّّ كــبير نتيجــة ضغــط اجتماعــي وتنظيمــي مــن أســفل. أنتجــت الاتفاقي مــا بعــد النزاع إل
برامــج تنميــة إقليميــة متكاملــة )PDET( فــي 170 بلديــة متأثــرة بــالنزاع، وشــارك الشــباب المحلــي 
ــى  ــا إل ــة وترفعه ــدأ مــن المجتمعــات المحلي ــة تب ــة تشــاور تصاعدي ــا عبر آلي ــد أولوياته فــي تحدي
المســتوى البلــدي فالإقليمــي فالوطنــي. هــذا التصميــم — رغــم تفــاوت تطبيقــه بين المناطــق 
— أســهم فــي ربــط بعــض القــرارات بســياقات محليــة محــددة بــدلًاً مــن بقائهــا ضمــن أطــر وطنيــة 

مـجـردة

علــى الصعيــد التشريعــي، اســتُُخدم زخــم مــا بعــد الاتفاقيــة للدفــع نحــو تعديــل قانــون الشــباب 
رقــم 1622، بمــا أتــاح توســيع تمثيــل الشــباب فــي بعــض هيــاكل الحكــم المحلــي.58 والأثــر الموث�ّـق 
ذو طابــع نوعــي: ارتبطــت مشــاركة الشــباب بتــأثير علــى بعــض السياســات المحليــة المرتبطــة 

ــبالأرض والخدــمات وإــعادة الــتوطين

حــدود التشــابه مــع الســياق الفلســطيني: كولومبيــا دولــة ذات ســيادة كاملــة أبرمــت اتفاقــاًً 
مــع طــرف نــزاع داخلــي، مــا أتــاح إنتــاج تعــديلات تشريعيــة ملزمــة وتمويــل برامــج بمــوارد ســيادية. 
أمــا فــي الحالــة الفلســطينية، فــإن القيــود المرتبطــة بالســيادة والســياق الاســتعماري تحــدّّ مــن 

إمكانـيـة نـقـل النـمـوذج بالكاـمـل

الــدرس القابــل للتكييــف يتمثــل فــي عنصريــن محدديــن: أولًاً، مبــدأ الأجنــدة التصاعديــة — أن 
تنطلــق أولويــات البرامــج الشــبابية مــن المجتمعــات المحليــة لا مــن الجهــة الراعيــة، وهــو مبــدأ 
قابــل للتطبيــق بصرف النظــر عــن وجــود اتفاقيــة سلام. ثانيــاًً، آليــة التعديــل التشريعــي المُُركَّّــز — 
ــاكل الشــبابية  ــات الهي ــى توصي ــة عل ــم كاشتراط رد الجهــة الراعي ــون قائ ــزم فــي قان ــد واحــد مل بن

خلال ـمـدة مـحـددة، أكثر اـسـتدامةًً ـمـن هيـئـة استـشـارية جدـيـدة تعـمـل بلا إـلـزام

تونس — الطاقة الاحتجاجية وإشكالية التحويل المؤسسي

تُُقــدَّّم الحالــة التونســية هنــا لا بوصفهــا نموذجــاًً للفشــل، بــل بوصفهــا حالــةًً كاشــفةًً عــن فجــوة 
ــة  ــوة ذات صل ــي فج ــي — وه ــل المؤسس ــى التحوي ــدرة عل ــة والق ــة الاحتجاجي ــة بين الطاق بنيوي

مـبـاشرة بالـسـياق الفلـسـطيني

57. Final Agreement for the Termination of the Conflict and the Construction of a Stable and Lasting Peace 
(Cartagena: Colombian Government and FARC-EP, November 24, 2016).

58. Colombian Law No. 1622 of 2013, amended by Law No. 1885 of 2018, Estatuto de Ciudadanía Juvenil 
(Youth Citizenship Statute), Bogotá: Colombian Congress, 2018.

أســهم الشــباب التونســي فــي الحــراك الــذي أدى إلــى التغــيير السياســي عــام 59،2011 لكنــه واجــه 
تحديــات فــي ترجمــة هــذه المشــاركة إلــى تــأثير مســتدام داخــل العمليــة السياســية التــي أعقبتــه. 

يمـكـن تـفـسير ـهـذه الفـجـوة عبر ثلاـثـة عواـمـل مترابـطـة

ــة،  ــة الجماهيري ــى التعبئ ــة عل ــك الشــباب قــدرة عالي ــم: امتل ــة والتنظي أولًاً — الفجــوة بين التعبئ
لكنــه واجــه صعوبــات فــي تحويــل هــذه القــدرة إلــى تــأثير داخــل الأطــر التمثيليــة التــي كانــت 
تهيمــن عليهــا أحــزاب أكثر تنظيمــاًً وخبرة مؤسســية. فضــاء التفــاوض الدســتوري مختلــف جذريــاًً 

اًًي ـعـن فـضـاء الاحتـجـاج، ولا تنـقـل المـهـارات بينهـمـا تلقائـ

ثانيــاًً — محدوديــة الوســاطة المؤسســية: أدى ضعــف الهيــاكل الوســيطة القــادرة على ربــط الحراك 
الشــبابي بعمليــات صنــع القــرار إلــى فجــوة بين الحضــور فــي الشــارع والتــأثير فــي السياســات. 
ّـأة لمــلء هــذه الوظيفــة  المنظمــات الشــبابية الموجــودة كانــت إمــا مرتبطــة بالأحــزاب أو غير مُُهي�

الوســيطة.60

ثالثــاًً — سرعــة الانتقــال السياســي: جــرت التحــولات بــوتيرة أسرع مــن قــدرة الفاعــلين غير المنظمين 
Arab Barom� مـلء الـفـراغ. وـتـشير بياـنـات   عـلـى التكـيـف معـهـا، مـمـا أـتـاح للأـطـراف الأكثر جاهزـيـة ـ
eter (2023) إلــى أن ثقــة الشــباب التونســي فــي البرلمــان لا تتجــاوز %14 وفــي الأحــزاب 7% — 
مســتويات مشــابهة لمــا يُُرصــد فــي الضفــة الغربيــة مــن تراجــع الاهتمــام بالمشــاركة السياســية.61

ــدرس للســياق الفلســطيني: الطاقــة الاحتجاجيــة والطاقــة المؤسســية مســاران مختلفــان  ال
ــان أدوات مختلفــة — ضــخّّ طاقــة الشــباب فــي مؤسســات دون إصلاحهــا يُُخيِّّبــه ويُُعمِّّــق  يتطلب
ــة  ــف مشترك ــة ضع ــزاب نقط ــن الأح ــتقلة ع ــيطة المس ــاكل الوس ــاب الهي ــب. وغي ــزه المكتس عج
بين الســياقين، ممــا يجعــل بنــاء هــذه الهيــاكل أولويــةًً ســابقة علــى الإصلاحــات التشريعيــة — لأن 

التشرـيـع بلا هـيـاكل وـسـيطة تُُـغِّّشله يُُنـتـج نصوـاًًص لا فاعلـيـة

حــدود التشــابه: تونــس ســياق انتقــال داخلــي ضمــن دولة ذات ســيادة، بينمــا الحالة الفلســطينية 
ــف فــي  ــل للتكيي ــدرس قاب ــة تحــدّّ مــن مســارات التغــيير المتاحــة. ال ــة بنيوي ــر بعوامــل خارجي تتأث

بُُـعـده المؤسـسـي الداخـلـي، لكـنـه لا ينطـبـق عـلـى بُُـعـد التـفـاوض ـمـع ـطـرف خارـجـي

59. IEMed — Institut Europeu de la Mediterrània, “From Revolution to the Project of Democracy: The Difficul-
ties of Organising the Tunisian Transition,” accessed March 2026, https://www.iemed.org/publication/from-
revolution-to-the-project-of-democracy-the-difficulties-of-organising-the-tunisian-transition/.

60. Dora Mahfoud, “Youth and Political Engagement in Post-Revolution Tunisia,” Democratization 28, no. 3 
(2021): 1–18.

61. Arab Barometer, Tunisia Institutional Trust Surveys 2023 (Princeton: Arab Barometer, 2023).
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أيرلندا الشمالية — الاستثمار الجيلي والتراكم المؤسسي

بعــد اتفاقيــة الجمعــة العظيمــة 199862 وعقديــن مــن جهــود بنــاء الــسلام، تــشير دراســات مقارنــة 
إلــى أن الشــباب الذيــن نشــأوا فــي هــذا الســياق أظهــروا مســتويات أعلــى مــن تبنــي قيــم التعايــش 

مقارنــةًً بســياقات نــزاع أخــرى.63

أولًاً — دمــج الــسلام فــي التعليــم: أُدُرجــت برامــج تعليميــة إلزاميــة تعــزز التفاعــل بين المكونــات 
المجتمعيــة المختلفــة، مــا أســهم فــي بنــاء فهــم متبــادل عبر الأجيــال. هــذا الدمــج سياســة 

يـة بـادرة طوعـ مـة، لا مـ لـة ومقيَّّـ يـة مموَّّـ وطنـ

ثانيــاًً — اســتدامة الهيــاكل الوســيطة: عملــت منظمــات شــبابية متخصصــة فــي بنــاء الــسلام علــى 
مــدى عقديــن بتمويــل مســتقر نســبياًً، ممــا أتــاح تراكــم خبرات مؤسســية: كل دورة مــن الشــباب 

تبـنـي عـلـى ـمـا أنجزـتـه اـلـدورة الـسـابقة

ثالثــاًً — ربــط الــسلام بالمواطنــة: قُُدِّّمــت قضايــا الــسلام بوصفهــا جــزءاًً مــن الحيــاة اليوميــة 
والهوــية المدنــية لا مــسألة سياــسية مــجردة، مــما جــعل بــناء اــلسلام ممارــةًًس لا خطاــاًًب

الــدرس للســياق الفلســطيني: بنــاء الــسلام مشروع جيلــي — التراكــم المؤسســي المســتدام لا 
يُُســتعاض عنــه بدفعــات برامجيــة متقطعــة. برامــج ذات دورات ثلاث ســنوات لــن تُُنتــج مــا أنتجــه 

عـقـدان ـمـن الاـسـتثمار المتواـصـل

حــدود التشــابه — وهــي جوهريــة: أيرلنــدا الشــمالية نــزاع طائفــي داخلــي بين مجتمــعين تحــت 
ســيادة واحــدة. فلســطين نــزاع اســتعماري خارجي يســتمر الاحتلال خلالــه في تدمير البنيــة التحتية 
ــتلال  ــتهدفه الاح ــا يس ــذا م ــل — وه ــةًً للجي ــةًً تحتي ــتلزم بني ــي يس ــتثمار الجيل ــا. الاس ــة ذاته الجيلي
تحديــداًً. الــدرس قابــل للتطبيــق فــي الضفــة الغربيــة بحــدوده، وقابــل للتصميــم المســبق لغــزة 

ـفـي مرحـلـة اـعـادة الاعـمـار

حركة »بدنا نعيش« — الطاقة الشبابية وحدود القنوات المؤسسية

فــي مــارس 2019 خرجــت احتجاجــات شــبابية فــي غــزة فــي ســياق أوضــاع اقتصاديــة ومعيشــية 
حــادة، شــملت ارتفــاع معــدلات البطالــة الشــبابية إلــى أكثر مــن %50، وانقطــاع الكهربــاء لــفترات 
مطوّّلــة، وتزايــد الأعبــاء المعيشــية.64 أثبتــت هــذه الحركــة قــدرة شــبابية حقيقيــة علــى التعبئــة 
السريعــة تتجــاوز الانقســامات الحزبيــة، وأن الشــباب مســتعد للمطالبــة بالمســاءلة فــي أشــد 

يـداًً الـسـياقات تقيـ

62. The Belfast Agreement (Good Friday Agreement) (Belfast: British and Irish Governments, April 10, 1998).

63. Laura K. Taylor et al., “A Global Youth Peacebuilding Beliefs Scale,” Communications Psychology 4, no. 26 
(2026), https://doi.org/10.1038/s44271-025-00340-4.

64. Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS), Annual Economic Report 2025 (Ramallah: PCBS, 2025); 
ILO, Palestine Labour Market Report 2025 (Geneva: ILO, 2025).

غير أن الحركــة واجهــت قيــوداًً متداخلــة حــدّّت مــن قدرتهــا علــى التحــول إلــى تــأثير مؤسســي. علــى 
الصعيــد الداخلــي، أشــارت تقاريــر منظمــات حقــوق الإنســان إلــى قيــود فُُرضــت علــى التجمعــات 
وعلــى بعــض الناشــطين،65 فــي ســياق يفتقــر أصلًاً إلــى هيــاكل وســيطة مســتقلة تســتطيع 
ّـق الحصــار  اســتيعاب المطالــب وتحويلهــا إلــى مســارات سياســاتية. وعلــى الصعيــد الخارجــي، يُُضي�
حـراك على الاـسـتدامة والتنظيم الفـضـاء الاقتـصـادي والمدـنـي بـصـورة بنيوـيـة تـدّّح من قدرة أي ـ

ــاب  ــل غي ــي أو الإرادة، ب ــاب الوع ــن غي ــم يك ــة ل ــتدامة الحرك ــن اس ــدّّ م ــا ح ــوي: م ــل البني التحلي
القنــوات المؤسســية المســتقرة التــي تُُحــوِّّل المطالــب إلــى سياســات قابلــة للتفــاوض. غيــاب 
الهيــاكل الوســيطة المســتقلة يجعــل أي طاقــة احتجاجيــة عُُرضــةًً للتبــدد فــي غيــاب قنــوات آمنــة 

وـمـعترف بـهـا لاـسـتيعابها

الــدرس للســياق الفلســطيني: الشــباب يمتلكــون طاقــة تنظيميــة موثَّّقــة، لكــن تحويلهــا إلــى 
تــأثير مســتدام يتطلــب معالجــة التراكــب البنيــوي فــي مســتوياته الثلاثــة: القيــود الخارجيــة التــي 
ــاكل الوســيطة المســتقلة؛  ــاب الهي ــي؛ وغي ــم المدن ّـق فضــاء التنظي ــة وتُُضي� ــة التحتي ــر البني تُُدمِّّ
والأعبــاء الاقتصاديــة التــي تُُحــوِّّل البقــاء إلــى شــاغل يســبق أي مشــاركة. السياســات التــي تتجاهــل 

ـهـذا التراـكـب تبـقـى مـحـدودة الأـثـر بصرف النـظـر ـعـن ـجـودة تصميمـهـا

ــا تُُبرز  ــه. لكنه ــة من ــا نابع ــطيني لأنه ــياق الفلس ــرب للس ــي الأق ــة ه ــذه الحال ــابه: ه ــدود التش ح
ــثلاث  الحــدَّّ الفاصــل بين دروس الســياقات ذات الســيادة والســياق الاســتعماري: فــي الحــالات ال
الأخــرى كان الإصلاح ممكنــاًً لأن الدولــة ملزََمــة مــن الداخــل. هنــا، جــزء مهــم مــن القيــود ذو 
مصــدر خارجــي لا يخضــع للمســاءلة المحليــة — وهــذا يســتلزم استراتيجيــة مزدوجــة: بنــاء القنــوات 

يـة ـفـي آنٍٍ واـحـد لـى المعيـقـات الخارجـ لـي عـ يـة المـسـتقلة والضـغـط الدوـ الداخلـ

3-3  البدائل السياساتية — تحليل الكفاءة والاستدامة والعدالة والجدوى

بنــاءًً علــى التحليــل الســابق، تُُطــرح ثلاثــة بدائــل سياســاتية مُُتدرِّّجــة فــي طموحهــا وتكاليفهــا. لــكل 
منهــا منطقــه الداخلــي وشروط تنفيــذه — وتقييمــه وفــق المعــايير الأربعــة يُُتيــح مفاضلــةًً مبنيــةًً 

عـلـى أدـلـة لا عـلـى تفـضـيلات

البديل الأول: التعديل التحسيني ضمن الهياكل القائمة

ــرار:  ــات الق ــي آلي ــري ف ــيير جوه ــم دون تغ ــار القائ ــل الإط ــة داخ ــينات نوعي ــي: تحس ــف التقن الوص
توســيع عضويــة اللجنــة الشــبابية الاستشــارية وتنويــع تمثيلهــا؛ وزيــادة وتيرة اجتماعاتهــا وتحــسين 
توثيــق توصياتهــا؛ وتــوفير دعــم تنظيمــي لمشــاركة الشــباب مــن المناطق المهمشــة فــي البرامج 

القائـمـة؛ وتطوـيـر آلـيـات إبلاغ داخـلـي أفـضـل لمتابـعـة مقترـحـات الـشـباب

65. Human Rights Watch, Palestine: Crackdown on Gaza Protests (New York: Human Rights Watch, 2019).
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الكفــاءة: منخفضــة علــى المــدى المتوســط — يُُلطِّّــف الأعــراض دون معالجــة الجــذور. الاســتدامة: 
بالــدورات البرامجيــة وتمويلهــا. العدالــة: محــدودة — لا يُُعالــج الإقصــاء  ضعيفــة — مرتبطــة 

يـر إنـجـازات للماـنـحين يـح تقرـ يـة ويُُتـ يـة — لا مقاوـمـة مؤسـسـية قوـ التقاطـعـي. الـجـدوى: عالـ

ــع، مــا  ــة داخليــة دون الحاجــة إلــى تشري ــذ هــذا البديــل عبر قــرارات إداري الأنمــاط التنفيذية:يُُ نفَّّ
ّـف البيروقراطي  يجعلــه الأسرع تطبيقــاًً والأقــل تكلفــةًً سياســياًً. النمــط التنفيــذي الغالــب هــو التكي�
— إعــادة تنظيــم داخليــة تحافــظ علــى تــوازن القــوى القائــم مــع تقديــم مظهــر الإصلاح. الجهــة 
المحركــة الرئيســية هــي الإدارة التنفيذيــة للبرامــج، والمســتفيد الفعلــي من اســتمراره هــو الجهات 
التــي تحتــاج إلــى تقاريــر إنجــاز للمانــحين دون تغــيير حقيقــي فــي صلاحياتهــا. مخــرج هــذا النمــط 

التنفـيـذي ـشـبه محـتـوم: مـشـاركة ـشـبابية موثَّّـقـة ـعـدداًً، غائـبـة أـثـراًً

نقطــة الضعــف الجوهريــة: هــذا النمــوذج ينتــج بذاتــه اللامبــالاة المُُكتسََــبة. اســتمراره مــع 
ّـط مجــدداًً. قيمتــه الوحيــدة  تحســينات هامشــية يُُعمِّّــق الخيبــة لأن الشــباب يُُجــرِّّب مجــدداًً ويُُثب�

ـّذ البدــيل الأعــمق الحقيقــية: ــتوفير بيــئة تــشغيلية مــستمرة ريثــما يُُنـفَّ

البديل الثاني: الإصلاح التشريعي والمؤسسي — توسيع الوصول

الوصــف التقنــي: حزمــة تعــديلات قانونيــة مُُركَّّــزة: تكريــس حــق الشــباب فــي التمثيــل ضمــن 
هيئــات صنــع القــرار بنــص ملــزِمِ لا اختيــاري؛ واشتراط التقييــم الشــبابي لأثــر السياســات التــي تمــسّّ 
الشــباب قبــل اعتمادهــا؛ وتحويــل اللجنــة الشــبابية الاستشــارية إلــى هيئــة رقابيــة بحــق الاعتراض 
ـّق مــع إلــزام الجهــة الراعيــة بالــرد خلال مــدة محــددة وملزمــة؛ واعتمــاد معــايير تمثيــل  الموث�

تقاطـعـي مُُلزِـِمـة

الكفــاءة: متوســطة — يُُوسِّّــع نطــاق الوصــول ويُُنتــج حقوقــاًً قانونيــة قابلــة للمطالبة. الاســتدامة: 
متوســطة إلــى جيــدة — النــص القانونــي أكثر ديمومــةًً مــن البرامــج. العدالــة: متوســطة — يتحســن 
الوصــول دون ضمــان فعليــة التــأثير. الجــدوى: متوســطة — يســتلزم إرادةًً سياســية لمواجهــة 

مقاوـمـة الجـهـات المـسـتفيدة ـمـن الوـضـع القاـئـم

الأنمــاط التنفيذية: يســتلزم هــذا البديــل تحالفــاًً مــن ثلاثــة أطــراف — الجهــات الدوليــة الداعمــة 
ــن  ــاع م ــوي، وقط ــط التعب ــك الضغ ــذي يمل ــي ال ــع المدن ــوذ الاشتراط، والمجتم ــك نف ــي تمل الت
صانعــي القــرار الفلســطينيين الذيــن يــرون فــي التشريــع فرصــةًً لإعــادة تموضــع سياســي. النمــط 
التنفيــذي الأرجــح هــو الإصلاح التدريجــي المفــاوََض — حزمــة تشريعيــة تُُقــرّّ بعــد تنــازلات تُُخفّّــف 
مــن حــدة بعــض البنــود الإلزاميــة. خطــر الانــزلاق نحــو البديــل الأول عبر التطبيــق الشــكلي قائــم مــا 
لــم تُُرفــق التشريعــات بآليــات رقابــة مســتقلة وعقوبــات واضحــة علــى عــدم الامتثــال. الضمانــة 
ــي بمــؤشرات أداء نوعيــة لا بإقــرار  ــل الدول ــزلاق هــي ربــط اســتمرار التموي الوحيــدة ضــد هــذا الان

الـنـص وـحـده

نقطــة الضعــف والفرصــة معــاًً: يفتــح بــاب الوصــول لا بــاب التــأثير — وهــو الفــارق الجوهــري بين 
ــل المؤسســي حقيقــي:  ــرار. خطــر التجمي ــأثيره فــي مضمــون الق ــكل وت حضــور الشــاب فــي الهي
ُـغريِّر الواقــع. لكــن قيمتــه تتضاعــف إذا اســتُُخدم بوعــي خطــوةًً مقصــودة  يُُقنــع المانــحين ولا ي�

نـحـو البدـيـل الثاـلـث لا غاـةًًي بـحـد ذاـتـه

البديل الثالث: التحوّّل البنيوي — إعادة تصميم آليات القرار

الوصــف التقنــي: يقــوم علــى مبــدأ واحــد جوهــري — إعــادة تصميــم آليــات القــرار مــن الداخــل لا 
إضافــة هيــاكل علــى المنظومــة القائمــة. يتضمــن خمســة محــاور: تحويــل الهيــاكل الاستشــارية 
إلــى هيئــات رقابيــة بحــق الاعتراض المُُلــزِمِ مــع توثيــق الــردود وإتاحتهــا للعمــوم؛ واعتمــاد الأجندة 
التصاعديــة التــي تنبــع مــن الشــباب المحلــي لا تُُفــرََض مــن الجهــة الراعيــة؛ وتطبيــق معــايير تمثيل 
ــة  ــة وذوي الإعاق ــق المهمش ــزة والمناط ــباب غ ــابات وش ــل الش ــن تمثي ــة تضم ــي مُُلزِمِ تقاطع
والشــباب غير الحزبــي؛ وإنشــاء مســار مؤسســي ثلاثــي لخريجــي البرامــج — تدريــب، ثــم استشــارة 
ــي لا بأعــداد  ــر الفعل ــي بمــؤشرات الأث ــل الدول ــط التموي ــات واضحــة؛ ورب ــم قــرار بصلاحي ــة، ث رقابي

المـسـتفيدين

الأعــراض.  لا  البنيويــة  الأســباب  يُُعالــج   — والبعيــد  المتوســط  المــدى  علــى  عاليــة  الكفــاءة: 
الاســتدامة: عاليــة — يُُنتــج تراكمــاًً مؤسســياًً يتجــاوز دورات التمويــل. العدالــة: عاليــة — يُُعالــج 
الإقصــاء التقاطعــي بشــكل منهجــي. الجــدوى: متوســطة علــى المــدى القــصير — يســتلزم إرادةًً 

سياــسية حقيقــية وتــمويلًاً لا يــقل ــعن خــمس ــسنوات

الأنمــاط التنفيذية: يســتلزم هــذا البديــل تحــولًاً فــي معادلــة الحوافــز لــدى الجهــات المقاوِِمــة 
ــو  ــى ه ــذي المثل ــط التنفي ــة. النم ــي المقاوم ــتمرار ف ــن الاس ــةًً م ــل كلف ــيير أق ــل التغ — أي جع
بنــاء ائــتلاف ضغــط متعــدد المســتويات: ضغــط دولــي عبر اشتراط التمويــل، وضغــط محلــي عبر 
المنــاصرة الشــبابية المنظَّّمــة، وضغــط مؤسســي عبر التحالــف مع الأجهــزة الرقابية الفلســطينية. 
التسلســل التنفيــذي المــقترح: أولًاً تثبيــت البنيــة القانونيــة عبر البديــل الثانــي، ثــم اســتخدامها 
ــاًً. الخطــر الرئيســي هــو تأجيــل التنفيــذ تحــت  رافعــةًً لتوســيع صلاحيــات الهيئــات الشــبابية تدريجي
مبررات الظــرف الاســتثنائي — وهــو مبرر متجــدد فــي الســياق الفلســطيني يســتلزم إدراجــه مســبقاًً 

ـفـي آلـيـات ضـمـان الاـسـتمرارية، بحـيـث يـكـون التأجـيـل بحاـجـة إـلـى تبرـيـر موثـّـق لا التنفـيـذ

الفاعــلين  مــن  حقيقيــة  مؤسســية  بمقاومــة  يُُواجََــه  البديــل  هــذا  الجوهــري:  التنفيــذ  شرط 
المســتفيدين مــن الوضــع الراهــن — وهــي مقاومــة لا تُُحــلّّ بالمواجهــة المبــاشرة بــل بتغــيير 
فـي المقاوـمـة مـن الاـسـتمرار ـ هـذه الجـهـات ـ قواـعـد اللعـبـة الـتـي تجـعـل التـغـيير أـقـل تكلـةًًف عـلـى ـ
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المقارنة المنهجية بين البدائل الثلاثة

ــاور  ــى المح ــل عل ــاشرة بين البدائ ــةًً مب ــة مقارن ــة التحليلي ــة، تســتوجب الأمان ــل إصــدار التوصي قب
نـة ّـص ـهـذه المقارـ لـي يُُلـخِّ ذاتـهـا. الـجـدول التاـ

ــة  ــتدامة والعدال ــاءة والاس ــايير الكف ــق مع ــاتية وف ــل السياس ــة البدائ ــدول )1(: مقارن ج
ــدوى والج

البديل الثالث: التحوّّل 
البنيوي

البديل الثاني: 
الإصلاح التشريعي 

والمؤسسي

البديل الأول: 
التعديل التحسيني

المعيار

إعادة تصميم آليات 
صنع القرار

توسيع الوصول 
والحقوق المؤسسية 

للشباب

تحسين المشاركة 
داخل الهياكل 

القائمة
الهدف الرئيسي

بنيوي وتحويلي قانوني ومؤسسي إداري / برامجي طبيعة التدخل

عميق متوسط محدود مستوى التغيير

عالية — يعالج الأسباب 
البنيوية للإقصاء

متوسطة — يوسع 
الوصول ويخلق 

حقوقاًً

منخفضة — يعالج 
الأعراض لا الأسباب

الكفاءة

عالية — ينتج تراكماًً 
مؤسسياًً طويل الأمد

متوسطة إلى جيدة 
)طابع قانوني(

ضعيفة — مرتبطة 
بالتمويل والدورات

الاستدامة

عالية — يعالج الإقصاء 
الجندري والجغرافي 

والحزبي والإعاقي

متوسطة — يحسن 
الوصول دون ضمان 

التأثير

محدودة — لا يعالج 
الإقصاء التقاطعي

العدالة 
والشمول

متوسطة إلى 
منخفضة على المدى 

القصير

متوسطة — تتطلب 
إرادة سياسية وتوافقاًً

عالية — أقل 
مقاومة مؤسسية

الجدوى 
السياسية

مرتفعة نسبياًً متوسطة منخفضة
التكلفة 

المؤسسية

متوسط إلى طويل 
المدى

متوسط المدى قصير المدى
الزمن المتوقع 

للأثر

البديل الثالث: التحوّّل 
البنيوي

البديل الثاني: 
الإصلاح التشريعي 

والمؤسسي

البديل الأول: 
التعديل التحسيني

المعيار

ائتلاف ضغط وتحوّّل 
مؤسسي

إصلاح تدريجي 
تفاوضي

تكيّّف بيروقراطي 
داخلي

النمط 
التنفيذي

تأجيل التنفيذ بحجة 
الظرف السياسي

التجميل المؤسسي 
والتطبيق الشكلي

إعادة إنتاج 
المشاركة الشكلية

الخطر الرئيسي

الشباب بوصفهم 
فاعلين سياسيين

الشباب والمؤسسات 
الإصلاحية جزئياًً

الإدارة البرامجية 
والجهات المانحة

الفئة 
المستفيدة

إنتاج تأثير فعلي 
ومستدام

خلق حقوق وآليات 
مساءلة

سهولة التطبيق 
وسرعة التنفيذ

نقطة القوة

يحتاج إرادة سياسية 
وتمويلًاً طويل الأمد

يضمن الوصول أكثر 
من التأثير

تأثير محدود وغير 
مستدام

نقطة الضعف

علــى محــور الكفــاءة: البديــل الثالــث يتفــوق علــى المــدى المتوســط والبعيــد، لكــن البديــل الثانــي 
يُُنتــج أثــراًً أسرع وأكثر قابليــةًً للقيــاس فــي المــدى القــصير، فــي حين يظــل البديــل الأول خــارج 

منـطـق الكـفـاءة الحقيقـيـة

علــى محــور الاســتدامة: النــص القانونــي فــي البديــل الثانــي أكثر ديمومــةًً مــن البرامــج فــي البديــل 
الأول، لكــن التغــيير البنيــوي فــي البديــل الثالــث هــو الوحيــد الــذي يُُنتــج اســتدامةًً ذاتيــة لا تعتمــد 

عـلـى إرادة خارجـيـة متـجـددة

علــى محــور العدالــة: البديــل الأول يُُعالــج الإقصــاء شــكلياًً فحســب، والبديل الثاني يُُحسّّــن الوصول 
ــي  ــي — الجنس ــاء التقاطع ــج الإقص ــذي يُُعال ــد ال ــو الوحي ــث ه ــل الثال ــأثير، والبدي ــان الت دون ضم

والجغراـفـي والإعاـقـي والحزـبـي — بـشـكل منهـجـي

علــى محــور الجــدوى السياســية: البديــل الأول الأعلــى جــدوىًً فوريــة، والبديــل الثانــي يســتلزم إرادةًً 
سياســية متوســطة، والبديــل الثالــث الأعلــى تكلفــةًً سياســية والأعلــى أثــراًً فــي الوقــت ذاتــه. هــذه 

المفارـقـة بين الـجـدوى والأـثـر ـهـي التـحـدي الجوـهـري ـفـي الـسـياق الفلـسـطيني الراـهـن

التوصيــة التحليليــة الجامعة: البديــل الثانــي فــوراًً كبوابــة مقصــودة نحــو البديــل الثالــث علــى 
المــدى المتوســط. البديــل الأول مرفــوض بوصفــه غايــةًً — ومقبــول مؤقتــاًً كبيئــة تشــغيلية فــي 

ّـذ الثاـنـي والثاـلـث حين يُُنـفَّ
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رابعاًً: التوصيات وخطة العمل

4-1  التوصيات الأساسية

لصانعي القرار الفلسطينيين

ــل اللجنــة الشــبابية الاستشــارية إلــى هيئــة رقابيــة بحــق الاعتراض الرســمي المكتــوب، مــع  تحوي
ـّق خلال 60 يومــاًً وإتاحتــه للعمــوم كآليــة مســاءلة. المــؤشر:  إلــزام الجهــة الراعيــة بالــرد الموث�
ّـق خلال المــدة المحــددة، ونســبة تلــك التــي  ــرد موث� نســبة الاعتراضــات الشــبابية التــي حظيــت ب

يـل فعـلـي ـفـي الـقـرار — يُُـقـاس ـسـنوياًً لـى تعدـ أدت إـ

ــة: لا تقــل نســبة الشــابات عــن %40 فــي مواقــع وضــع  اعتمــاد معــايير تمثيــل تقاطعــي مُُلزِمِ
ّـق لشــباب المناطــق المهمشــة والشــباب  ــم الحضــور — مــع تمثيــل موث� الأجنــدة — لا فــي قوائ
غير الحزبــي وذوي الإعاقــة. المــؤشر: التحقــق الســنوي المســتقل مــن تركيبــة الهيئــات الرقابيــة 

َـدة، ـمـع تقرـيـر علـنـي ـعـن الفـجـوات مقارـةًًن بالمـعـايير المُُعتـمَ

إنشــاء مســار مؤسســي ثلاثــي لخريجــي البرامــج الشــبابية: تدريــب، ثــم استشــارة بصلاحيــات رقابيــة، 
ثــم قــرار بصلاحيــات واضحــة، مــع معــايير انتقــال شــفافة ومُُعلََنــة. المــؤشر: عــدد الخريــجين 
والخريجــات الذيــن انتقلــوا مــن مرحلــة إلــى أخــرى ســنوياًً، ومتوســط الــفترة الزمنيــة للانتقــال بين 

المراـحـل

ــة  ــسلام والنزاع بمــؤشرات أداء نوعي ــة تُُدمــج محــور ال ــة للشــباب محدَّّث ــة وطني ــر استراتيجي تطوي
قابلــة للمســاءلة، لا مجــرد أعــداد المســتفيدين. وتُُرفــق الاستراتيجيــة بخطــة تنفيــذ ســنوية تُُحــدد 
الجهــة المســؤولة عــن كل بنــد والموازنــة المخصصــة لــه وآليــة المراجعــة الدوريــة. المــؤشر: 
نســبة بنــود الاستراتيجيــة المرفقــة بمــؤشرات أداء نوعيــة قابلــة للتحقق، ونســبة البنــود المرتبطة 

بتخصيـصـات م مـحـددة ـفـي الموازـنـة العاـمـة

إدمــاج الشــباب فــي لجــان الموازنــة والتخطيــط المالــي داخــل الهيئــات المحليــة — البلديــات 
ومجالــس القــرى — بصلاحيــة المشــاركة فــي مناقشــة توزيــع الموازنــة الســنوية وإبــداء الاعتراض 
ـّق علــى بنودهــا، لا بصلاحيــة استشــارية منفصلــة عــن القــرار المالــي الفعلــي. ويســتند  الموث�
ذلــك إلــى صلاحيــات الهيئــات المحليــة فــي إعــداد موازناتهــا الخاصــة وربطهــا بخططهــا التنمويــة 
الســنوية وفــق قانــون الهيئــات المحليــة المعمــول بــه. المــؤشر: نســبة الهيئــات المحليــة التــي 
تضــم ممثــلين شــبابيين فــي لجــان الموازنة بصلاحيــة اعتراض موثَّّق، ونســبة المقترحات الشــبابية 

الـتـي أثـّـرت فعلـاًًي ـفـي توزـيـع بـنـود الموازـنـة الـسـنوية

اعتمــاد مــؤشر »تتبُّّــع أثــر المقترحــات« )Proposal-to-Policy Ratio( فــي كل هيــكل شــبابي 
رســمي: قيــاس النســبة التــي تتحــوّّل بهــا توصيــات الشــباب إلــى نصــوص ملزمــة أو تعــديلات 
ــؤشر: نســبة المقترحــات  ــج للعمــوم ســنوياًً. الم ــات، وإتاحــة النتائ ــة فــي القــرارات والموازن فعلي
فـي كل دورة تقييمـيـة قـرارات معتـمـدة ـ فـي وثاـئـق رـسـمية أو ـ الـشـبابية الموثَّّـقـة الـتـي انعكـسـت ـ

للجهات الدولية الداعمة

اشتراط التدقيــق الشــبابي المســتقل )Youth Audit( فــي كل مشروع: تقييــم درجــة التــأثير الفعلي 
ت — لا  للشــباب فــي مخرجاتــه — نســبة مقترحاتهــم فــي الوثائــق النهائيــة وعــدد القــرارات التــي تــغريَّر
درجــة حضــوره. المــؤشر: نســبة المشــاريع الممولــة التــي أجــرت تدقيقــاًً شــبابياًً مســتقلًاً، ونســبة 

التوصـيـات الناتـجـة الـتـي أُدُرـجـت ـفـي دورة التموـيـل التالـيـة

دعــم البرامــج متعــددة الســنوات لا تقــل عــن خمــس ســنوات لإنتــاج التراكــم المؤسســي الجيلــي 
الــذي لا تُُنتجــه دورات ثلاث ســنوات. المــؤشر: نســبة عقــود التمويــل التــي تتجــاوز أربــع ســنوات 

ـمـن إجماـلـي عـقـود دـعـم مـشـاركة الـشـباب

ــط دعــم برامــج الشــباب بدعــم مؤسســي أوســع للحكومــة الفلســطينية يُُمكِّّنهــا مــن الوفــاء  رب
ــؤشر:  ــاًً. الم ــأثيراًً بنيوي ــج ت بالتزاماتهــا تجــاه الشــباب — برامــج الشــباب فــي فــراغ مؤسســي لا تُُنت

يـة يـة المعنـ هـزة الحكومـ عـم مؤسـسـي ـمـوازٍٍ للأجـ شـبابي المرتبـطـة بدـ يـل الـ حـزم التموـ نـسـبة ـ

الضغــط المُُنسَّّــق لإطلاق سراح عائــدات المقاصــة المحتجــزة كشرط مســبق للمشــاركة الفعلية — 
المشــاركة تســتلزم بنيــةًً تحتيــة اقتصاديــة ومؤسســية غائبــة حاليــاًً. المــؤشر: وجــود بنــود اشتراط 

صريـحـة ـفـي وثاـئـق الشراـكـة ترـبـط اـسـتمرار الدـعـم بالتـقـدم ـفـي ـهـذا المـلـف

لمؤسسة ACT ومنظمات المجتمع المدني

التحــوّّل مــن نمــوذج التدريــب الفــردي إلــى نمــوذج بنــاء التــأثير المؤسســي — الســؤال المحــوري 
ــم  ــدد باس ــي مح ــيير مؤسس ــى تغ ــاركين إل ــارات المش ــم مه ــف تُُترجََ ــج: كي ــم كل برنام ــي تصمي ف
وتاريــخ؟ المــؤشر: عــدد التغــييرات السياســاتية أو الإجرائيــة الموثَّّقــة التــي يمكــن إســنادها مبــاشرةًً 

إـلـى مخرـجـات البرناـمـج ـفـي نهاـيـة كل دورة

ــزة  ــن شــباب غ ــات ذات الاتصــال المتقطــع تُُمكِّّ ــة مُُصمَّّمــة للبيئ ــر منصــات وســاطة رقمي تطوي
والضفــة مــن حــوارات مشتركــة وتُُنتــج أجنــدةًً موحَّّــدة. المؤشر: عــدد الأجندات المشتركــة الموثَّّقة 
الـصـادرة ـعـن ـحـوارات بين ـشـباب المنطـقـتين، ونـسـبة ـمـا أُدُرج منـهـا ـفـي وثاـئـق سياـسـاتية رـسـمية

بنــاء الحــوار الشــبابي الداخلــي الفلســطيني بأجنــدة فلســطينية خالصــة قبــل الانخراط في مســارات 
خارجيــة — الشــباب الــذي يتحــدث بصــوت موحَّّــد مــن وضــوح داخلــي يُُشــارك مــن موقــع قــوة لا 
حاجــة. المــؤشر: وجــود وثيقــة أجنــدة شــبابية فلســطينية داخليــة مُُعتمََــدة قبــل كل مشــاركة 

ـفـي مـسـار دوـلـي، ـمـع توثـيـق درـجـة التزام المـشـاركين بـهـا

إعــادة تــأطير خطــاب المشــاركة الشــبابية فــي السياســات مــن »بنــاء الــسلام« إلــى »بنــاء الحقــوق 
ــةًً فــي  ــذي يجعــل المشــاركة ممكن ــل هــو الشرط ال والمســاءلة« — هــذا التحــوّّل ليــس شــكلياًً ب
الوعــي الجمعــي الفلســطيني. المــؤشر: تحليــل خطابــي ســنوي لوثائــق البرامــج يقيــس التحــوّّل 

ـفـي الإـطـار المرجـعـي المـسـتخدم
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4-2  خطة العمل والجدول الزمني

المرحلة الأولى — فورية — الستة أشهر الأولى

تحويــل اللجنــة الشــبابية الاستشــارية إلــى هيئــة رقابيــة بقــرار رســمي؛ إعــداد معــايير التمثيــل 
ــدة؛  ــل الجدي ــود التموي ــي عق ــبابي )Youth Audit( ف ــق الش ــا؛ اشتراط التدقي ــي وإقراره التقاطع

يـادة فـي الرـ بـة ـ يـة الراغـ ئـات المحلـ خـل الهيـ نـة داـ جـان الموازـ فـي لـ شـبابيين ـ ثـلين ـ مـاج ممـ إدـ

المرحلة الثانية — قصيرة المدى — 18-6 شهراًً

إقــرار التعــديلات التشريعيــة المُُركَّّــزة المتعلقــة بالتمثيــل الشــبابي الإلزامــي؛ إطلاق مســار الحــوار 
الشــبابي الداخلــي بأجنــدة فلســطينية خالصــة؛ وضــع مــؤشرات أداء نوعيــة فــي الاستراتيجيــة 
ــات  ــة للبيئ ــر منصــات الوســاطة الرقمي ــة؛ تطوي ــة مرفقــةًً بتخصيصــات موازناتي ــة المحدَّّث الوطني
 )Proposal-to-Policy Ratio( »ذات الاتصــال المتقطــع؛ اعتمــاد مــؤشر »تتبُّّــع أثــر المقترحــات

يـر الهـيـاكل الـشـبابية الرـسـمية يـاراًً إلزامـاًًي ـفـي تقارـ معـ

المرحلة الثالثة — متوسطة المدى — سنتان إلى خمس سنوات

تطبيــق المســار المؤسســي الثلاثــي لخريجــي البرامــج الشــبابية بمعــايير انتقــال واضحــة ومُُعلََنــة؛ 
ــر الفعلــي لا بأعــداد المســتفيدين؛ توســيع إدمــاج الشــباب  ــي بمــؤشرات الأث ــل الدول ــط التموي رب
فــي موازنــات الهيئــات المحليــة مــن تجــارب رياديــة إلــى معيــار وطنــي؛ مراجعــة ســنوية مســتقلة 

لقـيـاس الفـجـوة بين الحـضـور والـتـأثير ـفـي جمـيـع الهـيـاكل المعنـيـة

آلية المتابعة والتقييم

مــؤشران متــكاملان يُُقيِّّمــان التقــدم الفعلــي كل عــام: الأول نوعــي — مــا آخــر قــرار أثَّّر فيه الشــباب، 
باســم محــدد وتاريــخ محــدد؟ والثانــي كمي-نوعــي — مــا نســبة المقترحــات الشــبابية التــي تحوّّلــت 
إلــى نصــوص ملزمــة أو تعــديلات فعليــة فــي الموازنــات والقــرارات؟ هــذان المــؤشران معــاًً أصــدق 
ــد يكتفــي بإحصــاء المســتفيدين  ــر كمــي مُُعقَّّ فــي الكشــف عــن التقــدم الحقيقــي مــن أي تقري

وـسـاعات التدرـيـب

  رأيــي أن الخاتمــة جيــدة فــي محتواهــا لكــن فيهــا تكــرار فــي بعــض الأفــكار وإطالــة فــي الدعــوة 
للعـمـل. ـهـذا تكثـيـف يحاـفـظ عـلـى كل الأـفـكار الجوهرـيـة

خامساًً: الخاتمة

ماذا أثبتت هذه الورقة؟

تكشــف هــذه الورقــة عــن نمــط متكــرر مــن الاخــتلالات البنيويــة فــي إشراك الشــباب الفلســطيني 
ــي  ــللًاً ف ــس خ ــا تعك ــدر م ــد بق ــص الجه ــس نق ــتلالات لا تعك ــسلام والنزاع — اخ ــات ال ــي سياس ف
التصميــم وتناقضــاًً بين خطــاب المشــاركة والمصالــح الفعليــة للجهــات المتعــددة. أثبــت تحليــل 
مثلــث غالتونــغ أن الإقصــاء يعمــل فــي الأبعــاد الثلاثــة — البنيــة والســلوك والتناقــض — ولا 
ـَج بتدخــل فــي بُُعــد واحــد. وكشــف نمــوذج البصلــة أن التناقــض بين المواقــف الظاهــرة  يُُعال�
والاحتياجــات الجوهريــة ليــس قصــوراًً تقنيــاًً بــل تناقــض مصالــح. والأهــم: أن الفجــوة بين الحضــور 
والتــأثير نتيجــة منطقيــة لمنظومــة تميــل فــي بنيتهــا الحاليــة إلــى إنتاج مشــاركة شــبابية محدودة 
التــأثير، والاختيــار بين البدائــل السياســاتية المطروحــة ليــس تفضــيلًاً تقنيــاًً بــل قــرار سياســي بشــأن 

ـمـن يـُـراد إشراـكـه ـفـعلًاً

لماذا هذا مهم الآن؟

التــدمير الكارثــي فــي غــزة والانهيــار المؤسســي فــي الضفــة وتراجــع الثقــة بالمؤسســات السياســية 
الفلســطينية — كل هــذا يجعــل غيــاب الشــباب عــن مراكــز القــرار تكلفــةًً استراتيجيــة لا مجــرد خســارة 
تمثيليــة. الشــباب الــذي يُُقصــى اليــوم مــن صناعــة سياســات مــا بعــد النزاع هــو الجيــل الــذي سيرث 
تبعاتهــا لعقــود. ونوافــذ الإصلاح المؤسســي نــادرة فــي ســياقات النزاع — والتــأخير فــي انتهازهــا 

يحـمـل آـثـاراًً سياـسـية ومؤسـسـية بعـيـدة الـمـدى

الدعوة النهائية للعمل

لا تطــرح هــذه الورقــة »كيــف نُُشرك الشــباب؟« بوصفــه ســؤالًاً إجرائيــاًً، بــل تُُعيــد صياغتــه ســؤالًاً 
سياســياًً جوهريــاًً: كيــف نُُحــوِّّل البنــى التي تُُقصيهم ونُُعيــد تعريف دورهم كفاعلين لا مســتفيدين؟

ــى مســتقبله  ــى عل ــتضرر الأعمــق مــن النزاع والرهــان الأعل ــل يحمــل ال الشــباب الفلســطيني جي
— وهــذا وحــده يمنحــه مشروعيــة سياســية فــي صنــع القــرار لا يمنحهــا أي تدريــب أو مقعــد 

استــشاري

ــل للقيــاس  ــى صانعــي القــرار الفلســطينيين — إصلاح هيكلــي قاب ــة: إل ــى ثلاث الدعــوة موجَّّهــة إل
والمســاءلة لا خطــاب علاقــات عامــة؛ وإلــى الجهــات الدوليــة — اشتراطات تمويل تُُنتج تغــييراًً بنيوياًً 
ــف النجــاح بالتغــيير المؤسســي  ــي — تعري ــى منظمــات المجتمــع المدن ــة؛ وإل ــات إجرائي لا ضمان

الموثـّـق لا بـعـدد المـسـتفيدين
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السياســة التــي لا تُُقــرّّ بمشروعيــة مشــاركة الشــباب الفلســطيني تبنــي علــى أســاس هــش. وهــذا 
الأفــق التحويلــي — تحويــل الشــباب مــن موضــوع السياســات إلــى صانعيهــا — هــو مــا تدعــو إليــه 

ـهـذه الورـقـة، وتُُـحّّل عـلـى تحويـلـه ـمـن رؤـيـة إـلـى مـسـار عـمـل بأـسـماء وتوارـخي ومـسـاءلة
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فجوة الإشراك الشبابي

في سياسات السلام والنزاع:

تحليل بنيوي للمشاركة الشكلية

وشروط التحوّّل في السياق الفلسطيني
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